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M Ustelik artan gelir dagilimi [
adaletsizligi, azalan toplumsal
denetim, suclarin artan cesitliligi
kentin giivenlik sorununu farkh
boyutlara tasimakta, sorunun
vahametini artirmaktadir. Oyle ki
guniimiizde suca duyulan korkunun ya
da giivenlik kaygisinin yasanmadigi bir

diinya kenti yok gibidir.

Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu'nda da
belirtildigi gibi giiniimiizde sucun 6nlenmesi bir
gereksinimin o6tesinde, kentte yasayanlarin bir
hakki olarak goriilmektedir. Bu deklarasyona gore;
Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri
cesitli haklara sahiptir. Bunlardan birincisi
“giivenlik” hakkidir. Buna gore kentliler; suc, siddet
ve yasa disi olaylardan miimkiin oldugunca
arindirilmis emin ve giivenli bir kentte yasama

hakkina sahiptirler. O 4

B Kente karsi islenen suclarin etkileri sadece
kentlerin fiziksel goriiniimii ile sinirli
degildir. Kente karsi islenen suclar kentlerin
kimligini, kentsel gelismeyi, kentlerin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapisini, dolaysiyla,
toplumu etkilemektedir. Bu anlamda
1950'den sonra gelen siyasal iktidarlarin
yaptigi tercih toplumu ve kentleri geri
donisii mimkiin olmayacak bir bicimde
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Kent ve sug birbiri ile iligkili iki kavram olarak oldukga
genis bir arastirma alanina sahiptir. Bu arastirma
alaninin icine; sagliksiz kentlesmenin suca etkisinden
gecekondu ve cokintii alanlarinin sucla olan ozel
iliskisine, kentsel alanda islenen teror eylemlerinden
yasam kalitesinin 6nemli bir parcasi olarak kentin
giivenlik sorununa, rant elde etmek amaciyla imar
planlari araciligiyla kente karsi islenen suclara kadar
onlarca baslik dahil edilebilir.

Kentler hem kalabalik ve heterojen niifus yapisi hem
yabancilasma ve zayiflayan sosyal denetim
mekanizmalari hem de sahip oldugu zenginlik nedeniyle
sucun islenmesi icin ideal mekanlardir. Bu nedenle tarih
boyunca kentler suc ile birlikte anilmis, suc ozellikle
biiyiik kentlerin degismez bir sorunu olagelmistir.

Giiniimiizde de bu durum aynen devam etmektedir.
Ustelik artan gelir dagilimi adaletsizligi, azalan
toplumsal denetim, suclarin artan cesitliligi kentin
guvenlik sorununu farkh boyutlara tasimakta, sorunun
vahametini artirmaktadir. Oyle ki giiniimiizde suca
duyulan korkunun ya da giivenlik kaygisinin yasanmadigi
bir diinya kenti yok gibidir. Bati diinyasinda sanayi
sonrasi belirginlesen bu sorun, 1980 sonrasi, Bati disi
toplumlarda da kiiresel ekonominin getirdigi adaletsiz
gelisme modeli ile birlikte hissedilir hale gelmistir.

Kentlerin artan bu giivenlik sorununa dikkat cekmek
isteyen Mimarlar Odasi bu 6zel sayisinda “kent” ve “suc”
kavramlarini ele almaya karar vermistir. Ulkemizde bu
iki kavramin birlikte ele alindig1 yayin sayisi yazik ki fazla
degil. Bu konuda yapilan calismalarda oldukca sinirhdir.
Bu nedenle yazi bulmakta oldukca zorluk cektigimiz
elinizdeki bu sayir, hem akademik hem de toplumsal
anlamda onemli bir eksikligi gidermek bakimindan iyi bir
baslangic olacaktir.

“Kent ve Suc” bashkli 6zel sayr iic ana boliimden
olusmaktadir. ilk boliimde “giivenli kent” kavrami
tartisilacak, sucun teorik boyutu ele alinacaktir. ikinci
boliimde kent ve su¢ kavramlari cesitli konular etrafinda
birlikte incelenecektir. Son bolimde ise su¢c ve kent
iliskisinin farkh bir boyutu “kente karsi su¢” kavrami
uzerinde durulacaktir.

ilk bolimde, Sebnem Diizgiin “Suc Olgusuna Teorik
Yaklasimlar ve Disiplinlerarasihk” adli yazisiyla sug
kavraminin teorik boyutunu ele almakta. Su¢ kavraminin
cok cesitli faktorlerin bir araya gelmesiyle olustuguna
dikkat ceken yazar sucu sosyoloji, psikoloji, sehir
planlama ve cevresel kriminoloji bilimlerinin bakis
acilariyla degerlendiriyor. Calisma sucun disiplinler arasi
yapisina vurgu yapmasi bakimindan ayri bir 6nem
tasiyor.

Yine birinci béliimde yer alan bir diger calisma Erman
Aksoy'un “Sug ve Giivenli Kent Yaklasimi” adl yazisi.
Aksoy yazisinda giivenli bir kentte yasamanin bir “insan
hakki” oldugunu belirtiyor. Kentlerin giivenlik
sorununun tarihi bir siirecte degerlendirildigi yazida
giivenlik kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
konusunda tarihsel siirecte degisen anlayis farkhiliklarini
ele aliyor. Kiiresellesmenin de suca etkisinin sug teorileri
ile birlikte ele alindigi yazi giivenligin kent icin
vazgecilmez oldugunu ortaya koyuyor.

Ela Atac “Sucun Kentsel Mekandaki Algisi: Giivensizlik
Hissi” adli yazisinda su¢un mekandan nasil etkilendigini
inceliyor. Uzun zamandir tartl§llan bu konuda teorik
tartismalara da yer veren Atag “suc” kavrami kadar “suca
karsi duyulan korku”nunda etkin oldugunu ifade ediyor.
Giiniimiizde ozellikle biyiik kentler diisiinildiigiinde
suca karsi duyulan korkunun suctan daha etkin bir
kavram oldugunu gosteren ornekler iceren bu ¢alismanin
onemi bir kez daha anlasiliyor. Ata¢'in yazisiyla ilk
boliim tamamlanmis oluyor.

ikinci bolimiin ilk yazisi Funda Yirmibesoglu ve Nilgiin
Ergun tarafindan hazirlanan “istanbul'da Su¢” adimi
tastyor. Yazi Tiirkiye'de giderek artan suc olgusu
karsisinda sucun mekan icinde dagilimini istanbul
orneginde inceliyor. Kugskusuz bu alanda yapilmis nadir
calismalar arasinda yer alan yazida istanbul'un 32 ilcesi
kent merkezine yakinhk, ulasim imkanlari, fiziksel
kosullar, demografik 6zellikler ve arazi kullanimi gibi
degiskenler kullanilarak sucun kent icinde ilcelere gore
dagilimi ele aliniyor.
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Ankara) Ornegi Uzerinden Suc ve Mekan iliskisi, ve
Mabhalleli Deneyimleri” adli ¢calismasi. Uzun zamandir
tartisilan gecekondu alanlarinin, kentin diglanan
kesiminin sucla iligkisinin ele alindigi calisma;
kiiresellesmenin getirdigi kentlerin tretimde degisen
konumu, gelir dagiliminda artan bozukluklar ve Devletin
kiciilmesiyle ortaya cikan boslugun gecekondu
alanlarindaki etkisi tizerinde duruyor.

ikinci bolimde yer verilen bir diger calisma Serkan
Giines'in dergide yer alan ilk calismasi “Metro ve Sug”.
Yazida ozellikle biyiik kentlerde ulasimda giderek
onemi artan metronun giivenlik sorunlari Gzerinde
duruluyor. 11 Eyliil sonrasi artan kiiresel kent terériinde
metronun teror eylemleri icin cekici bir alan haline
geldigini belirten Giines, konuyu, 1995 Tokyo, 2003
Seul, 2004 Madrid, 2005 Londra Metro saldirilan
1isiginda degerlendiriyor.

Serkan Giines'in ikinci calismasi “Graffiti: Kentsel Suc
mu Sanat mi?” adini tastyor. Oldukca 6zgiin bir nitelik
tastyan calisma degisik yonleriyle grafiti konusunu ele
aliyor. Onceleri dislanmighigin, otekilestirmenin bir
ifade sayilan grafitinin giderek nasil bir ticari meta haline
donistigiunin incelendigi calisma, ayni zamanda, bu
yoniiyle zaman icinde suc¢ sayilabilecek olgularin
degisimini gosteriyor.

Uciincii boliim belki de su¢ ve kent arasindaki en
tartismali kavrama “kente karsi su¢” kavramina ayrilmig
bulunuyor. Kente karsi su¢ kavraminin hukuki
mesruiyeti olmadigi, dolaysiyla, boyle bir su¢ taniminin
yapilamayacagi tartismalari arasinda ele aldigimiz imar
uygulamalari sirasinda kente karsi islenen suclar
sagliksiz kentlesmenin ve siyasal sistemin aci bir bedeli.
Bilingli kentlilerin, bilime ve plana inanan kamu
yoneticilerin olmadig iilkemizde kentlerin gelisimi imar
planlarindan cok rant tarafindan belirlenmekte. ilging
olan ranttin bu belirleyici roliinii imar planlar
araciligiyla siirdiirmesi. Tiirkiye'de kente karsi islenen
suclarin 6nemli bir boliimii imar planlar Gizerinden ya
da imar planlar degistirilerek ve tamamen siyasal
destekle siirdiiriilityor.

Bu baglamda kente karsi su¢c kavrami netlik kazandikca
kentlerin sagliksiz gelisimi, imar planlarinin kamu yarari
disinda bireysel cikarlar icin kullanimi, siyasal sistemin
kentsel ranttan nemalanmasi, siyasal yozlasma hakkinda
da daha detayli bilgi sahibi olabilecegiz.

Kente karsi su¢ kavrami iizerinde Rusen Keles “Kente
karsi Suc” adli yazisi ile kavramsal bir cerceve cizecek
ve kavramin hukuki boyutunu ele alacak. Keles kente
karst su¢ kavraminin yeni Tiirk Ceza Kanununda ve
kentbilim ile ilgili diger yasalarda yer aldigini ifade
ettigi calismasinda kente karsi su¢ kavraminin ancak
ceza yasasinda yer alarak saglam bir hukuki zemine
kavusacagini ifade ediyor.

Aysegiil Mengi “Kente Karsi Suc-imar Sucu” adli
yazisinda kente karsi su¢ kavramini tanimladiktan
sonra, konunun bagka bir boyutuna dikkat ¢ekiyor ve
imar sucu ile kente karsi su¢ kavramlarinin farkh
kavramlar olduguna isaret ediyor. Ayrica yazida imar
planlarinin kente karsi islenen suclar icin kullanildig
ve kente karsi islenen suclarin kentli haklarinin bir
ihlali olduguna vurgu yapiliyor.

Cevat Geray “Giivenli Kent Ve Kente Karsi Suclar
Uzerine...” yazisiyla giivenli olmayan kentlerin gercek
birer kent sayllamayacagini hatirlattiktan sonra kente
ve su¢ kavramlarinin iliskisini ele aliyor. Geray
yazisina kente karsi su¢ kavraminin hukuki boyutunu
tartisarak devam ediyor. Calismada o6zellikle 2006
yilinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan degisiklilere yer
verildikten sonra, yapilan degisikliklerin detayli bir
analizi yapihiyor.

Bu konuda son yazi Mithat Arman Karasu'ya ait.
“Kente karsi islenen Suclar ve Sucun Aktorleri”
bashigini tasiyan yazi, kente karsi kimlerin ve neden suc
isledigi Gizerinde duruyor. Kente karsi islenen suclar
konusunda merkezi ve yerel yonetimlerin ya suclara
istirak ettigine ya da kente karsi islenen suclara goz
yumdugunu belirten Karasu bu durumun
aciklamasinin islenen sucun sosyal, kiiltiirel, siyasal
yapisinda gizli oldugunu belirtiyor. Kente karsi suc
isleyenlerin; merkezi ve yerel yonetimler, yurttaslar ve
STK'lar olarak dort boliimde incelendigi yazi kente
karsi islenen suclarin etkilerinin sadece kentin fiziki
mekani ile sinirli kalmadigi topluma ve siyasal sisteme
etkileri oldugu uyarisiyla tamamlaniyor.

Kent ve Suc adli 6zel sayr kuskusuz daha detayh bir
calismayi hak ediyor. Ancak zamanin getirdigi sinirlar
ve derginin fiziki kapasitesi bu durum zorlastiriyor.
Diger taraftan yer alan calismalar bu acig1 kapatacak
nitelikte. Bu 6zgiin calisma sahiplerinin emeklerine
tesekkiir ediyoruz. Bu sayinin bu alanda yapilacak
tartismalara zemin hazirlamasini, konuya dikkat
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SUC OLGUSUNA TEORIK YAKLASIMLAR
VE DISIPLINLERARASILIK

§ebnem Diizgiin, Docg. Dr., O.D.T.U. Jeodezi ve Cografi Bilgi Tekonolojileri
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OZET

Suc olgusu yapisi geregi oldukga karmasik oldugundan agiklanmasi ve tahmini icin pek cok faktériin g6z 6niine alinmasi
gerekmektedir. Suc olgusunun aciklanmasi her ne kadar literatiirde kriminoloji bilim dali altinda incelense de bu bilim
dalina hukuk, sosyoloji, psikoloji, sehir planlama ve son zamanlarda da Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve mekansal
analizlere dayali cevresel kriminoloji katki vermektedir. Dogasi geregi her disiplinin su¢ olgusuna yaklasimi da farklidir.
Bu makalede sug¢ olgusuna sosyoloji, psikoloji, sehir planlama ve cevresel kriminoloji disiplinlerinin bakisi irdelenerek,
sucun anlasiimasina yonelik bitincil yaklasimlarin  gelistirilebilmesi icin disiplinlerarasi calismalarin  rolii

vurgulanmistir.

1. GiRiS

Suc olgusunun biitiinciil olarak anlasilmasi ve
aciklanmasi disiplinlerarasi bir yaklagim
gerektirmektedir. Disiplinlerarasi yaklagimlar
disiplinlerin birbiri ile etkilesimini ve anlasilmak
istenen konunun bir biitiin olarak gorilmesini
sagladigindan konunun daha iyi irdelenmesine
olanak saglar. Suc olgusu hem kendi disiplini olan
kriminolojide incelenip arastirilirken hem de bagka
disiplinlerin suc olgusuna yaklasimlarindan
beslenmektedir. Hukuk, sosyoloji, psikoloji, sehir
planlama ve son zamanlarda da Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ve mekansal analizlere dayali
cevresel kriminoloji gibi disiplinler kendi disipliner
sinirlarinda su¢ olgusunu anlamaya calismislardir.
Ancak sucun olusumu ve 6nlenmesinde bu ve
benzeri baska pek cok disiplinin bir araya gelerek
bitiincil bir anlayisla konuyu yeniden ele almalari
her disiplinin yaklagimlarini iyi anlamaya
dayanmaktadir. Bu makalede sosyoloji, psikoloji,
sehir planlama ve cevresel kriminoloji bakisindan
sucun olusumu ve 6nlenmesine yonelik gelistirilmis
teoriler irdelenmistir. Bu irdelemeler, sucun
onlenmesinde gelistirilecek ¢6ziim, strateji ve
politikalarin etkinliginin artirilmasi icin
disiplinlerarasi calismalarin althigini olusturmaktadir

dosya kent ve sug

2. SOSYOLOJIDE SUC OLGUSU

Toplumda meydana gelen su¢ ve meydana getirdigi
sonuclar da sosyoloji biliminin baslica arastirma
basliklarindan biridir. Sosyolojide tizerinde anlasiimis
tek bir suc¢ tanimi yoktur. Suca yaklasim ve sucun
degerlendirilmesi toplumdan topluma farklilagir. Zira
sug, tiim toplumlar i¢in daha ¢ok toplumsal degisim
siireclerinde ortaya cikan normal bir durumdur. Sug
kavrami ve icerigi evrensel degildir. Su¢ tanimi farkh
teorilere ve bakis acilarina gore farkhlhiklar gosterir. Suc
ve suclu konusu sosyolojide 19. yiizyilin pozitivist
teorileri cercevesinde bilimsel bir bakis agisiyla ele
alinmaya baslanmistir. Ayrica, su¢ ve sapma kavramlari
da literatiirde cogu zaman birlikte anilmasina ragmen,
tiim suclar sapma sayilamayacag gibi, tiim suclar da
sapmadan kaynakh degildir; ortada bir zarar soz
konusuysa su¢ kavrami giindeme gelir. Ortak bir suc
tanimi olmamasina ragmen, sosyolojinin temel
yaklagimi sugun nedenlerini bulmak iizerine
odaklanmistir. Sug konusunda sosyoloji teorileri farkl
bicimlerde siniflandirilabilirler: Bu calismada
“islevselci” ve “sosyal yapi teorileri” olarak ikiye
ayrilmistir.

19. yiizyilda ortaya cikan “islevselci yaklasim”,
kurumlar arasindaki uyumsuzluklar, dengesizlikler,

celiskilerden yola cikarak dolayli olarak su¢ kavramina
dikkati cekmistir. Bu yaklasim temelde toplumun sosyal
yapisi ile suc¢ arasinda bulunan giiclii bir iliskiye
odaklanmistir. Emile Durkheim,toplumlarin yapisinin
gelistikce karmasik bir yapiya biiriindiigiinii ve bunun
sonucu olarak da mekanik dayanismadan organik
dayanismaya gecildigini savunur. Bu degisim sonucu,
baskilayici yaptirimlar (repressive law) yerini geri
verdirici yaptirimlara (restititutive law) birakir. Robert
Merton da diger islevselci sosyologlar gibi makro bir
analiz kullanmis, su¢u denge konumunu yitirmis
konumdaki toplumsal yapilar tarafindan faile
dayatildigini iddia etmistir. Merton'a gore toplumsal
yapi, anomi ve sapkin davranislar i¢in bir gerilim
kaynagidir. Diger islevselci yaklasimi kullanan sosyolog
Albert Kircidel Cohen'in teorisi cocuk suclulugunun
kaynagini ve nedenlerini aciklamada literatiire biyiik
katkida bulunmustur. Cohen suclu alt kiltiiriin, orta
sinif ile isci sinifin benimsedikleri degerler arasindaki
catismanin bir sonucu oldugunu savunur. Bu yaklasima
gore, suclu olarak nitelendirilen bireylerin kendi deger
yargilar vardir; ne var ki bu deger yargilar
toplumunkilerle uyumsuzdur. Richard A. Cloward ve
Lloyd E. Ohlin de islevselci yaklagimi benimsemislerdir.
Onlara gore bir suclu alt kiiltiirii, alt kiiltiiriin
destekledigi hakim roliin geregi olarak bazi tiir suclu
aktivitelerin beklendigi bir alt kiiltardiir (Alkers, 1999;
Einstadter ve Henay, 1995; Moyer, 2001; Lilly ve ark.,
2002).

Sosyal yapi teorilerinin ilk ayrimi “ekolojik olmayan
teoriler”dir. Ekolojik olmayan teoriler altinda ele alinan
“etkilesimci ekol”e gore suc, bireyler arasinda veya
bireyle toplum arasinda meydana gelen sosyal
etkilesimlerin bir tiriiniidiir ve suclu bu etkilesim
siirecinde ortaya cikar. Toplumun pasif bir elemani olan
birey, disaridan kendisine yapistirilan etiketlere gore
algilanir. Etkilesimci ekolii kullanan Cooley'in “looking-
glass self” kavramina gore bireyler, kendilerini
baskalarinin goziinden goriirler (Alkers, 1999;
Einstadter ve Henay, 1995; Moyer, 2001; Lilly ve ark,
2002).

Etkilesimci ekoliin 6nemli isimlerindenTannenbaum’'a
gore suclu olarak etiketlenen biri kendi kimligini
kaybeder ve toplum tarafindan kendisine yapistirilan
“suclu” etiketi benligine yerlesir. Becker ise,
etiketlemenin “6tekinin” aleyhine isleyen politik bir
siirec oldugunu belirtir. Becker, toplum tarafindan
yapistirilan etiketin bireyi gelecekte suclu olarak kariyer
yapmaya zorladigini, baska bir deyisle bireyi suc
islemeye tesvik ettigini ileri siirer.

Etkilesimci ekoliin onemli teorisyenlerinden Goffman
kurumlari sug ve sapkin davranis bakimindan
incelemistir. Diger bir teorisyen Schur yasal normlar ve
yasalar Gizerinde odaklanmistir. Ekolojik olmayan
teoriler altinda ele alinan diger bir teori grubu ise
“kontrol teorileri”dir. Edward Ross, Walter Reckles,
Gresham Sykes, David Matza, Traviz Hirschi ve Simon
Dinitz kontrol teorilerinin 6nde gelen isimleridir ve bu
teoriler insan dogasina karsi notr bir bakis acisi

gelistirmis ve “iyi” ile kotii arasina esit mesafe
koymustur. Kontrol teorilerine gore her toplum
kurallarini normlar ve degerler araciligiyla iiyelerine
empoze etmeye calisir (Alkers, 1999; Einstadter ve
Henay, 1995; Moyer, 2001; Lilly ve ark., 2002).

Sosyal yapi teorilerinde ikinci ayrim, insan ile cevre
etkilesimini ve iliskisini inceleyen “ekolojik
teoriler”’dir. Sosyal ekologlara gore toplum, belirli
bolgelerde ortaya cikan islevsel iliski sistemleri
araciligiyla olusan insan topluluklar toplamidir.
Sikago kentindeki sapkin davranislarin nedenlerini
ortaya cikarmaya calisan ve bir ekol yaratan Sikago
Okulu'na gore kentlerdeki gecis bolgelerinde
(transition zone) sug siirekli bir 6gedir ve sapkin
davranis bazi acilardan toplumdaki orgiitlerin
fonksiyonlarini yerine getirememektedir. Birincil
iliskilerin olmayisi ve yiiksek mobilite oranlari,
kentlesme, ic-dis goc, bir toplumdaki 6rgiitlerin en
onemli nedenlerinden biridir.

Ekoloji teorileri altinda incelenen bir diger teori
“sosyal diizensizlik teorisi”dir (social disorganization
theory). Park ve Burgess, “Sosyal Diizensizlik” (Social
Disorganization) bashkli arastirmalarinda, yiiksek
orandaki su¢ oranlarini sucun islendigi bélgenin
ozelliklerine gore aciklamiglardir. “Es Merkezli
Bolgeler Teorisi” (Concentric Zone) adini verdikleri
teorilerinde, kenti bes bolgeye ayirmiglardir. Shaw ve
McKay ise sucun nasil olup da bir toplumun sosyal,
yapisal ve kiiltiirel 6zelliklerine normal bir cevap
sayildigini ispatlamaya ve sapkin davranisin alt-sinif
ve kentli erkekler arasinda nasil iiretildigini
aciklamaya calismiglardir. Bu arastirmalarin
sonucuna gore, gecis bolgesinde yasayan insanlar
biyolojik ve psikolojik acilardan normaldirler, ancak
bu insanlarin sapkinliklari ve isledikleri suclar
yalnizca normal insanlarin, normal olmayan sosyal
kosullara verdikleri normal tepkilerdir. Ayrica,
modern toplumlardaki sanayilesme, kentlesme ve
diger sosyal degisimler, geleneksel toplumsal diizen
ve degerlerin cokmeye baslamasi ve sosyal kontroliin
yok olmasiyla ortaya cikan sosyal diizensizliktir
(Alkers, 1999; Einstadter ve Henay, 1995; Moyer,
20071; Lilly ve ark., 2002).

Bir diger ekolojik teori Sutherland'in gelistirdigi
“ayirici birlesimler teorisi”dir. (differential association
theory) Sutherland, suclu olarak adlandirilan kisinin
davranis bicimine odaklanmistir. Ona gore, suclu
davranislarini cevresinden 6grenir. Suclu cevresinden
yasalara uymamayi, yasalara aykiri bicimde
davranmayi 6grenir. Sutherland, “beyaz-yaka
suclulugu” ve “profesyonel hirsiz” bashikh
arastirmalari yapmistir ve ona gore suc kisilik
ozellikleriyle ilgili degildir; sadece bireyin 6grendigi
bir davranis bicimidir (Alkers, 1999; Einstadter ve
Henay, 1995; Moyer, 2001; Lilly ve ark., 2002).

Sonuc olarak, sosyolojide suc¢ evrensel ve degismez

degildir. Sirekli olarak zaman ve mekan degistiren
sucun algisi da toplumlara gore degisir. Dolayisiyla,
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toplumdan topluma icerigi ve degerlendirilmesi
farklhlasan suc kavrami sosyolojinin en 6nemli
arastirma konularindan biridir.

3. PSIKOLOJiDE SUC OLGUSU (ADLI PSiKOLOJi)

Adli psikoloji, bireylerin su¢ davranislarini inceleyen
bilimsel alandir. Sucu aciklama amacinin yani sira,
uygulamali bir alan olan adli psikoloji,sucu onlemeye
ve suc davranislarini azaltmaya da calisir
(Farrington, 2004).Adli psikoloji bireylerin
davraniglarini agiklamaya yonelik olan temel
psikolojik kuramlardan yararlanir.Yapilan
arastirmalar kriminal davranisin bazi kisilik
bozukluklari ile iliskili oldugunu saptamistir (Demir,
2003). Ancak, suclu niifus icinde bu tiir psikolojik
rahatsizliklara sahip bireylerin sayisi oldukca
kiiciiktiir. Sucun ardinda yatan motive edici
faktorlerin suca etkisi ise psikolojik arastirmalar icin
yine oldukca 6nemli bir konudur (igli, 2001).

Modern bilim caginda psikologlar 'insanlar neden
saldirgan ve siddete yonelik davranislarda
bulunurlar', 'suclu kisilik var midir', '¢cocukluk
deneyimleri yetiskin su¢ davranislarinda etkili midir'
gibi insan davranisinin temel yonlerine iliskin
sorunlarla ilgilenmektedirler. Psikoanalitik yaklasim
antisosyal davranisa odaklanarak, cocukluk
doneminin suc¢ davranisi iizerindeki etkisini inceler.

Davranisci ekol, sosyal 6grenme ve etiketlenmenin
etkilerini arastirir. Davranisci yaklasim, sug
davranigini odiil-ceza siireci icerisinde degerlendirir.
Bu ekole gore aile, akran grubu, okul ortami gibi
cevresel etkenler suc davranisinin 6grenilmesinde ve
devam ettirilmesinde 6nemli rol oynarlar. Kisinin
yakin iligkilerinde su¢ davraniglarinin pekistirilmesi
ya da tutarsiz olarak cezalandirilmasi (6rnegin baba
tarafindan cezalandirilan bir davranisin, anne
tarafindan odiillendirilmesi) su¢ davranisinda
belirleyicidir. Sosyal-bilissel yaklasim ise model islevi
goren ailenin ve medyanin sugun 6grenilmesindeki
etkisine odaklanmaktadir. Ozellikle, siddet iceren
televizyon programlarinin bireylerin davranislarina
etkisi 6nemli bir arastirma konusu olmustur (Demir,
2003)

Adli psikoloji calismalari, 6zel olarak bireysel ve
ailevi faktorler iizerinde durmustur. Ancak, suca etki
eden biyolojik etkenlerle ilgili olarak sinirli sayida
calisma vardir ve bu nedenle sucun biyolojik
nedenleri cok fazla bilinmemektedir (Raine ve ark.,
1997). Biyopsikolojik yaklasim cercevesinde fazla
testosteron, diisiik kalp atim hizi, 6n kortekste
gozlenen genetik bozukluklar gibi kalitsal 6zellikler,
anatomik ozellikler ve yetersiz beslenmenin suc ile
iliskisi incelenmistir (Demir, 2003).

Psikoloji alaninda yapilan pek cok arastirma,
sucluluga etki eden pek cok etkeni belirlemistir.

Arastirma sonuclari asagidaki etkenlerin suc ile iliskili
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oldugunu gostermektedir:

Yas: “Suc tizerinde etkisi incelenen tiim faktorler
arasinda en giiclii etkinin yasa ait oldugu
bilinmektedir. Ozellikle, cinayet, soygun ve irza
tecaviiz ile ilgili suclarda yas cok belirleyici bir
unsurdur. Arastirmalar, bu tiir suclarin genellikle
ergenlik ve erken yetiskinlik donemlerinde
gorildigine ve ilerleyen yaslarda azalma egilimi
gosterdigine isaret etmektedirler” (icli, 2001).
Cinsiyet: Erkekler suc olaylarina kadinlara oranla
daha fazla karismaktadirlar (icli, 2001).

Kalitim: Fazla testosteron, disiik kalp atim hizi,
on kortekste gozlenen genetik bozukluklar sug
davraniginda etkilidir (Demir, 2003).

Yetersiz beslenme: Yetersiz beslenme anti-sosyal
davranisa yol acmakta, dolayisiyla suc
davranisinda etkili olabilmektedir (Demir, 2003).
Akran gruplari: Sucun 6grenilmesinde akran
gruplari onemlidir (icli, 2001).

Medya: Medya, su¢ davranisina model olan
kahramanlar araciligi ile su¢ davranigin
ogrenilmesinde rol oynar (Bandura, 1994).

Anne yoksunlugu, diizensiz anne-baba-cocuk
iletisimi, ailedeki bireylerin egitim diizeyi, cocuk
sayisi, dogum sirasi gibi ailevi faktorler sucla
iligkilidir (Demir, 2003).

Zeka diizeyi: Diisiik zeka diizeyi sug ile anlamli
bir iliski gostermektedir (Demir, 2003). Ancak,
her suc tiirii farkh zeka diizeyi ile iligkilidir
(Elliott, 1952).

Medeni durum: Bekarlarin, evli bireylere oranla
daha fazla suc isledigi gozlenmektedir (Demir,
2003).

Kisilik: Benmerkezcilik, saldirganlik, siiphecilik,
anti-sosyal kisilik bozuklugu, narsizm, kaygi,
depresyon gibi 6riintiiler suc davranisi ile
iligkilidirler (Demir, 2003).

4. SEHIR PLANLAMADA SUC OLGUSU

Sehir planlamada suc¢ olgusu sucun mekanda olustugu
gercekliginden yola cikilarak sucun 6nlenmesine
yonelik mekanlar tasarlanmasi prensibine
dayanmaktadir. Suc olgusu ve bunun mekansal temsili,
kent planlamada plancinin ¢alisma ve hareket alanini
yeniden tanimlamayi gerektirmistir. “Mekansal
esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve giivenli kentsel
mekanlar yaratarak yasam kalitesi yiiksek bir yapih
cevre olusturmak”, ancak kent planlamada suc
olgusunun dogru ele alinmasi ile gerceklesebilir.
(http://old.mo.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa =
mimarlik&DergiSayi =46&RecID = 1108)

Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonu'nda da belirtildigi
gibi giiniimiizde sucun 6nlenmesi bir gereksinimin
otesinde, kentte yasayanlarin bir hakki olarak
goriilmektedir. Bu deklarasyona gore; Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri cesitli haklara
sahiptir. Bunlardan birincisi “giivenlik” hakkidir. Buna
gore kentliler; suc, siddet ve yasa disi olaylardan
miimkiin oldugunca arindirilmig emin ve giivenli bir

kentte yasama hakkina sahiptirler.
(http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma
7.php)

4.1. SUCU ONLEMEK iCIN KULLANILAN TASARIM VE
PLANLAMA YAKLASIMLARI

Suc¢ onlemenin kent planlamanin konulari arasina girdigi
guniimiizde, fiziksel cevreye bu amacla ne sekilde
miidahale edilmesi gerektigi halen tartisilan bir konudur.
Bu konuda Jacobs 1964'te, sehirlerde insan aktivitesinin
artmasi ile kisilerin birbirini gozleyebilme firsati
bulacagini ve bunun sugu azaltabilecegini vurgulamigtir.
Su ana kadar “kentsel tasarim ve su¢ énleme” ile ilgili
ortaya konan teorilerin hemen hepsinde bu diisiince esas
alinmistir (Hillier ve Rooksby, 2005, s. 269). Ayrica, ilk
olarak antik caglarda gozlenen sehirlerin korunmasi icin
kullanilan duvar, hendek vb. yapisal 6geler giiniimiizde
halen kullanilmaktadir (Kitchen ve Schneider, 2002, s.
70-75). Ancak, bu korumaci yaklagimin disinda mekanin
kullaniminin arttirilmasini 6neren yeni yaklasimlar da
vardir.

Sucun onlenmesinde mekanin kullanimina iliskin
kapsamli bir bakis acisi, ancak 1970'lerden itibaren
giindeme gelmistir. “Fiziksel cevredeki firsatlar sucun
baslica sebebidir” goriisii, sucun onlenmesi icin kentsel
tasarim alanina giren calismalarin arkasindaki temel
motivasyondur. Bu calismalardaki bir diger amac,
sadece “suc¢” olayini onlemek degil, kisilerin sucun
varligiyla baglantili olan endisesi ya da baska bir deyisle
“su¢ korkusu”nu da 6nlemektir (Hillier ve Rooksby,
2005, s. 258; Apak ve ark., 2002). Giiniimiizde sayisi
gittikce artan, cevreden yalitilmis ve giivenlik
bulunduran site yasantisinin temel nedeni “suc
korkusu”ndaki artigtir.

Sug ve su¢ korkusunu onlemek icin mekana yonelik
diizenlemeleri iceren yaklasimlar temel olarak tice
ayrilir:

1. Savunulabilir Mekan
2. Mekan Dizin Analiz )
3. Cevresel Tasarim Yoluyla Sucun Onlenmesi

Oscar Newman 1973'te “savunulabilir mekan”
kavramini 6nermistir ve konut bolgelerinde sucu
onlemeye yonelik bir tasarim yaklasimidir. Newman'a
gore “savunulabilir mekan”, yasayan bir fiziksel ¢evreyi
icermelidir. Boyle bir alan kisilerin aileleri, komsulari ve
akrabalarini koruyabilecektir (Lab, 2000). Yaklagimin
temelinde, kisinin kendi kendini korumasinin otesinde,
toplumun onu koruyabilmesi vardir (Newman, 1973, s.
3). Bu modelin en 6nemli faydasi, giivenlik sorununun
devlet miidahalesi ve yatirimina ihtiya¢ duyulmadan
coziilmesine olanak saglayacak olmasidir. Apak ve
ark.'nin (2002) belirttigi (izere: “Bu model tasarimcilari,
konut gruplarini toplumsal iliskilere dayal olarak
yaratmaya, yollar ve kamusal alanlar gibi fiziksel
varliklarin tanimlarini yapmaya, kullanici gruplari icin
eylem alanlarini saptamaya, gozetim icin olanaklar
sunulmasini saglamaya calisir”.

“Mekan Dizin Analizi”, Bill Hillier ve Julienne
Hanson tarafindan 1970'lerin sonunda ortaya
konmustur. Mimarlarin kendi olusturduklari fiziksel
cevrelerin sosyal ozelliklerini kesfetmek amaciyla
olusturduklari bir kavramdir. Tasarima farkh bir
bakis acisi getiren bu kavram, daha sonralari sug ve
mekan arasindaki iliskiyi anlamak ve sucu 6nlemek
icin de kullanilmistir.

Bu kavrama gore mekansal konfigiirasyon,
insanlarin bir alanda siirdiirdiikleri yasam sekillerini
olusturmalarinda oldukca etkilidir. Tahminlere
dayali bir kavramdir ve amaci mekanin insanlar
tizerindeki etkilerini bulmaktir. Mekanin insan
davraniglar tizerindeki etkilerine dair on kabulleri
icermez (Greene ve Greene, 2003). Bu kavramla
baglantili yapilan calismalar, mekanlarin
bilesenlerine ayrilabilmesi ve kisilerin tercihlerinin
analiz edilmesi sonucunda mekanlarin goreceli
iliskilerini ve entegrasyonunu tanimlayabilen harita
ve grafikler liretmeye yoneliktir. Sucu onleme
konusunda bu kavramin yaklasimi dért acidan
irdelenebilir. Bunlar:

1) Mekanin kullanicilarinin diger kisilerden
yalitilmasinin ve ¢cikmaz sokak oriintilerinin sucu
engelleyemedigini ortaya koyar.

2) Biitiinlesmis kentsel dokunun ve toplumsal
faaliyetler yoniinden daha aktif mekanlar
yaratmanin da sucu onleyecegini savunur.

3) Bir bolgede yasayanlarin mekanlarini kontrol
etme kapasitesinin arttirllmasi disinda, o mekandan
olmayan ama sadece “oradan gecenleri” bile goz
ardi etmeden mekanin kontrol potansiyelini
arttirmayi hedefler. Bu anlamda Newman'in
“Savunulabilir Mekan” kavramina ters diismektedir.

4) Guvenlik kavramini genel olarak veya bolge
ozelinde algilamaya caligir.

“Cevresel Tasarim Yoluyla Su¢ Onleme (CTYSO)” ilk
olarak, bir kriminolog olan Ray Jeffery (1971)
tarafindan ortaya atilmistir. Ancak, savunulabilir
mekan kavramindaki gibi fiziksel miidahaleler
icermedigi icin geri planda kalmigtir. Giiniimiize
kadar olan siirecte bu kavram degiserek gelismistir.
Su an kabul goren son hali 1991 ve 2000 yilinda
yaptigi eklemelerle Timothy Crowe tarafindan
gelistirilmistir. Crowe (2000) bu yontemi su sekilde
tanimlar: “Uygun tasarim ve yapili cevrenin etkin
kullanimiyla sug ve su¢ korkusunda azalma (veya
kisilerin giivenlik hissinin artmasi) ve yasam
standartlarinda artis gézlenebilir.” Bu model,
rasyonel davrandigi kabul edilen suclunun, sucu
islemesini kolaylastiran firsatlarin engellenmesini
ongorir. Bunu da, sucun yoneldigi hedefin
zorlastirilmasiyla gergeklestirir. Bunun disinda
mekanin mesru kullanicilarinin belirlenmesi de
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o6nemlidir. Savunulabilir mekan kavramindan farkh
olarak, sadece konut bélgeleri icin degil, tiim kentsel
cevre icin gecerli bir yontemdir (Hillier ve Rooksby,
2005).

Bu modelin diger bir avantaji suca karsi cok net ve tek
bir tavrinin olmayisidir. Sucgun islenmesi konusunda
sosyo-ekonomik, demografik ve kiiltiirel etkenlerin
6nemini son yillarda yapilan eklemeler sonucunda
algilayabilen bir model haline gelmistir (Kitchen ve
Schneider, 2002, s. 100-103).

Bu kavramin dort temel prensibi vardir. Bunlar su
sekilde 6zetlenebilir:

1) Dogal gozetim olanaklar

2) Mekana girislerin dogal kontrolii

3) Mekanin kullanicilar tarafindan sahiplenilmesi
4) Koruma ve isletme

Sonug olarak kentsel tasarim ile su¢ onlemeyi
amaclayan tiim teorilerin uygulamadaki basarilarini
tam olarak tespit etmek miimkiin olmamistir. Bu
noktada ortaya cikan en 6nemli gercek, uygulama
calismasinin yapildigi yerin sosyo-ekonomik, kiiltiirel
ve cografi ozellikleriyle baglantili bir yontem
gelistirilmesinin geregidir (Hillier ve Rooksby, 2005, s.
270). Ciinkii bir alan icin iyi olan bir uygulama diger
yerde ayni etkiyi sergileyemeyebilir.
Planci/tasarimcinin dayatmasinin 6tesinde, o alanda
yasayanlarin fikri alinmadan fiziksel yaprya miidahale
etmek kalici ¢coziimler vermemektedir. Bunun disinda,
su¢ onlemede genellestirmelere dayali standart
formiiller olamayacag anlagilmistir. Ayrica, tasarim,
sucu bir yerde azaltirken diger yerde artmasina firsat
veriyor olabilir (Hillier ve Rooksby, 2005, s. 279). Bu
durumda, sucu onlemeye iliskin calismalarda
koordine olunmasi gerekir.

Hedef

4.2. cpCRAFi BiLGi SISTEMLERI (CBS) & MEKANSAL
ANALIZLER'DE SUC OLGUSU (CEVRESEL
KRiIMOLOJi)

Geleneksel kriminoloji sucun genel nedenleri ve
insanlarin neden sug isledigi ile ilgilenirken, gevresel
kriminoloji su¢ desenleri, sucun meydana gelmesi icin
olusan firsatlar, magdurlarin olaylar icerisinde
korunmasi ve olaylarin olustugu cevreler ile ilgilenir (
Brantighnam and Brantingham, 1998).

Bireylerin suca egilimi ne kadar fazla olursa olsun,
sucu gerceklestirebilmek icin bazi fiziksel engelleri
asabilmesi gerekir (Felson and Clarke, 1998). Cevresel
kriminolojinin asil amaci, belli suclarin belirli suclular
tarafindan islenmesini detaylandirmak yerine, sucun
olugmasi icin olanaklari saglayan davranislarin ve
cevresel faktorlerin dagilimini anlamaktir.

Ornegin, alisverise giden bir kadin ahisveris
merkezinin otoparkinda arabasini park edip de
arabasinin icerisinde biraktig1 ciizdanindan parasi
calinirsa, cevresel kriminoloji, o giin orada neden
paranin ¢alindigini ya da calan insanin parayi neden
caldigini arastirmak yerine, cantayi bir aligveris
merkezi otoparkinda birakmanin sug icin nasil bir
firsat yarattigini ve bireylerin giindelik aktivitelerinin
sucu nasil tesvik ettigini arastirir. Dolayisi ile benzer
olaylar icin su sorular giindeme gelir:

Ayni yerde benzer suclar isleniyor mu?
Sorun bireylerin davranis bicimlerinden mi
kaynaklaniyor?

Problem suc islenen yerde mi? (Eksik
isiklandirma, anayola yakin olma vb.)

Sorulardan da anlasilacag gibi, bu disiplinde sucun
cografi dagilimi one ciktigindan mekansal analiz ve
CBS' ye dayali metotlar en onemli
araclardandir. Genel olarak kentin
hangi bolgelerinin sucu cektigi ya da
ittigi konular1 CBS ve mekansal
analiz metotlar ile analiz edilir.

is Merkezi Ayrica, kentteki sug sicak noktalari

Alanlar ©

Yerlesim

Yeri

Bolge

ve bunlarin zaman icindeki
degisimini gozlemeye yonelik
mekansal analizler yapilir.

Cevresel kriminolojide temel olarak

Aktivite lic suc teorisi vardir:
Alanlari . .
1. Rasyonel tercih teorisi
2. Suc deseni teorisi
Sug 3. Giindelik aktiviteler teorisi
Islenen
Yerler

“Rasyonel tercih” teorisine gore,

Eglence Alani

suclularin suc isleyip islememe

Sekil 1- Suclu ve magdurun aktivite alanlarinin kesisip sucun
olustugu bolgeler.
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secenekleri olanaklara ve
kazanimlara gore degerlendirilir.

Koruyucu
Eksikligi
SUC
Motive Uygun
Olmus Suclu Hedef

Sekil 2- Suc ticgeni

Teoriye gore, eger gerekli olanaklar saglanirsa
herhangi bir insan da suc isleyebilir (Felson ve
Clarke,1998). Ornegin, bir ayaklanma sirasinda cami
kirilmig bir diikkanin igerisindeki bir televizyonu daha
once hig hirsizlik yapmamis bir insan da alabilir.
Rasyonel tercih teorisine gore bireyler riskin fazla
oldugu ve kazanimlarin az oldugu bir durumda suc
islemeyi tercih etmezler. Suc onlemede rasyonel tercih
teorisi kullanilarak neden bazi durumlarda bireylerin
suc isledikleri de anlasilabilir. Rasyonel tercih teorisi,
sug analistleri ve polis teskilati agisindan riskleri
azaltip daha az sucun islenmesinin saglanmasinda
kullanilir. Rasyonel tercih bakis acisi diinyaya
suclularin goziinden bakar; suclunun suc tercihlerini
anlamaya calisir. Ancak su da bilinmelidir ki,
suclularin biiyiik bir kismi uzun vadede getiri ve
gotarilerini hesaplamadan, en acik ve cabuk
isleyebilecekleri suca gore hesaplarini yaparlar.

“Suc deseni” teorisine gore suc, genellikle suclularin
ve magdur/hedefin aktivite alanlarinin kesistigi
yerlerde meydana gelir (Felson ve Clarke,1998). Hem
suclu hem de magdur, daha tanidik oldugu yerlere
gider. Ornegin, suclu daha cok is merkezlerinin ve
alisveris merkezlerinin oldugu, tanidig1 ve kalabalik
alanlarda bulunuyorsa, alisveris merkezine giden
insanlarin suca maruz kalma olasiliklar1 daha fazladir
(Sekil 1).

Yerel suc desenleri bireylerin fiziksel cevreleriyle nasil
iletisim icerisinde olduklari ve bunun suca firsat
yaratip, yaratmayacagi hakkinda bilgi verir. Suc deseni
teorisi, mekanda ve zamanda hareket eden insanlarin
ve esyalarin suca nasil dahil oldugu ile ilgilenir.

“Gundelik aktiviteler” teorisine gore suc, ancak, suclu,
magdur/hedef ve bir mekanda korunma eksikligi olarak
tanimlanan suc ticgeni olustugunda (Sekil 2) meydana
gelir. Hedef insan veya bir esya olabilir. Hedef
suclunun goéziinde su dort unsurla belirlenir: Deger
(Malin degeri), Tasinabilirlik( Kolay tasinabilen degerli
esyalar), Goriiniirlilk (Hedefin goriinebilirligi),
Erisebilirlik (Hedefin erisilebilirligi), (Felson and
Clarke, 1998)

Giindelik aktiviteler teorisi toplumda olusan davranis
degisikliklerinin sucun olugmasi icin gerekli
olanaklari nasil degistirdigine odaklanir. Giiniimiizde
gindelik aktivite teorisi ile ilgili verilebileck en iyi
ornek, iletisimi hizlandiran ve son yillarda oldukca
yayginlasan internet kullanimidir. internet yeni ve
farkli suc tiplerinin yayginlasmasina olanak
saglamigtir. Bilgisayar korsanhgi, bilgisayar yoluyla
cinsel istirmar vb. bu suc tiplerinin birkacidir.
Giindelik aktiviteler teorisine gore davranis bicimleri
degistirilerek sucu tesvik eden olanaklar da
indirgenebilir.

Yukarida sozii edilen siic teorilerinden yaralaranak
gelistirilen ve bugiin bati sehirlerinde en cok
kullanilan su¢ onleme yontemi duruma dayali su¢
onlemedir. “Duruma dayali su¢c 6nleme” ingiltere'de
1980'li yillarda cevresel kriminolojinin sucu
olusturan cevresel sartlarin ve bu sartlari bertaraf
etmek icin gerekli olan ¢oziimlerin arastirilmasi ile
baslanmistir. Clarke (1997) bireylerin ve toplumlarin
suc ticgeni ve teorilere gore suc olanaklarini
azaltabilecekleri teknikleri siniflandirmislardir. Bu
onlemler bes temel kategoride incelenebilir (Clarke
ve Eck,2005):

1. Suclunun sucgu islemek icin daha fazla giic
harcamasini saglamak. Bunlar: Hedefi zorlastirma
(alarm sistemi kurma, kilitleme,vb.) tesislere
girisleri kontrol etme (giris kapilarini azaltma),
cikislarin izlenilebilme (kamera koymak, kart
sistemi vb.), suclulari caydirmak (polis kuvvetlerini
fazlalastirma), suc isleme araclarini kontrol etme
(kanunlarda gerekli zorlastirmalar yapmak, silah
edinmeyi zorlastirma gibi)

2. Suglunun sucgu islemek icin girecegi riski
fazlalagtirmak. Suclunun yakalanabilme
ihtimalinin daha fazla oldugunu diisiiniip, sucu
isleyip islemeyecegini daha fazla diisiinmesini
saglamak. Bular: Korunmayi fazlalastirma (cep
telefonu tasima, tehlikeli goriilen yerlerde tek
basina dolasmama vb.), dogal gézetimi artirma
(sokaktaki 1giklari fazlalagtirma), bireylerin
kimligini 6grenebilme (taksi siirtictilerinin
kimliklerini gostermeleri), mekani kullanalardan
faydalanma (biiyiik ahisveris merkezlerinda belirli
noktalarda daha fazla satici olmasi), Suni gozetim
(alarm ve kamera koymak)

3 Suclunun sucu islediginde kazanimlarini azaltmak.
Bu kategori sucun suclunun goziindeki degerini
azaltmayr amaclamistir. Bunlar: Hedefi gizlemek
(arabada bulunan degerli esyalarin goriinmeyecek
bir yere saklanmasi), hedefin yerini degistirmek
(daha az para tasimak), mali/iriinii
kimliklendirmek (cep telefonlarina verilen 6zel
numaralar), kanundisi satislari engellemek
(uyusturucu ticaretinin fazla oldugu alanlar
kontrol altinda tutmak), yararlardan mahrum
birakmak (suc islendiginde kazanilacaklar
minimuma indirgemek).

4. Suclunun suc isleme giidiisiinii azaltmak. Bu

dosya kent ve sug



teknikler suc islemeyi tesvik eden stresli ve karisik
sosyal ve cevresel kosullarin degismesini amaclar.
Bunlar: Stresi ve cabuk éfkelenmeyi azaltma
(kuyruklarda bekleyen insanlarin daha rahat ve
ferah bir bicimde beklemelerini saglama), tartisma
yaratacak ortamlari azaltma (eglence merkezlerine
alinacak kisi sayisini sinirlama), duygulari harekete
gecirecek davranislardan kacinma (belli gorislerde
olan insanlarin cogunlukta oldugu yerlerde karsit
gorisli eylem yapma), yasitlarin baskilarini azaltma
(okullarda cetelesmeyi onleme), taklitleri onleme
(medyanin bazi sug ile ilgili haberleri sansiirlemesi).

5. Hafifletici nedenleri azaltmak. Yasalar ile uyumlu
bir sekilde sosyal deneyimleri degistirmeyi amaclar.
Bunlar: Kural koyma (devlet kurumlarinin
girislerinde arama yapilmasi), talimatlar yapistirmak
(park etmek yasaktir), tehlikelere karsi uyarici olmak
(daha once hirsizlik yapilan bir siipermarkette
arabalarda degerli esyalarin birakilmamasi
uyarisinin yazili olarak yapilmasi)

5. SONUC

Onceki boliimlerde de 6zetlendigi gibi her disiplinin
suc olgusuna yaklasimi ve arastirma konulari farklihk
gostermektedir. Sosyoloji su¢ konusunu oldukca genis
bir perspektif icinde ele alirken sucun toplumsal
nedenleri tistiine yogunlasmistir. Psikoloji ise sucun
birey diizeyinde aciklanmasi konusuna odaklanmistir.
Cevresel kriminoloji ve kentsel tasarim daha ¢ok
mekan ile ilintili suclarin olusumunda etken olan
mekansal parametrelerin arastirilmasini icerir. Ayrica,
gelistirilen tiim teoriler gelismis bati toplumlarinda
yapilan calismalar ile ortaya cikmistir. Tiirkiye gibi
kentsel dokunun, kiiltiiriin ve sosyo-ekonomik yapinin
farkli oldugu ortamlarda nasil calisilacagi
bilinmemektedir.

Suc olgusunun nedenlerini arastirirken hem toplumsal,
hem bireysel hem de mekan ile ilgili faktorlerin goz
oniine alindig1 biitiinsel bir yaklasimin gerekliligi
kuskusuzdur. Biutiinsel bir yaklagim gelistirilirken,
sucun tiirii ve inceleme alaninin dlgegi de goz oniine
alinmalidir.

Analiz o6lcegi de teorilerin aciklayicilik diizeyi ile
oldukca ilintilidir. Ulke genelinde ya da bolgesel bazli
bir calismada kullanilacak yaklasimlarin kent
olcegindeki bir calismadakinden farkli olacag: aciktir.
Cevresel kriminolojinin yaklagimi kent 6lcegini
icermektedir, ancak, bu teorilerde sosyolojik boyut ya
goz ardi edilmis ya da tam olarak isin icine
katilamamustir.
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SUC VE GUVENLI KENT YAKLASIMI

Erman Aksoy, Aras. Gor., C.U., Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimii

1. GiRis

Giivenli kent olgusu insanlik tarihinde uygarhgin her
zaman bir olcitii olmustur. 20. yiizyilda, orgiitlenmis
toplumlar diizeyinde gelismenin olciitii, “insan haklar1”
kapsami icinde yer alan “kentli haklar1” ekseninde
sekillenmistir. Kent yasami, diizenli kentler yaratmak
amaciyla, yasaklar iizerine kurulmustur. Ancak modern
cagin gereklerine uygun gelistirilmis kurallar sayesinde
kent yasantisi, yasanabilir mekanlarda “6zgiirce
siirdairiilebilmektedir.

Kentlerin, insan hareketlerine bagh olarak, niifusunun
hizla artmasi, 6zellikle kentsel yerlesimleri sosyal
kontroliin azaldigi mekanlara doniistiirmektedir. Bu
degisim nedeniyle, kentlerde topluma ve kente karsi
islenen suclarin olusmamasi ve/veya engellenmesi 6nem
kazanmistir. Belirtilen doniisiim nedeniyle, 21. yiizyilda
kentlerin en 6nemli sorunu, gecmisinde de gorildagi
gibi, giivenligin saglanmasi olmustur.

21. yiizyilda tehditler ve firsatlar kentleri
sekillendirmektedir. Planlamada, politika ve modeller
tasarlamada bu kuvvetler etkin olmaktadir. Kentsel
giivenligi ayakta tutan geleneksel temeller (bireysel
giivenlik, toplumsal giivenlik ve sistem ve hizmetlerin
giivenligi) esnek olamamakta ve ihtiyaca cevap
verememektedir. 11 Eyliil 2001 olayr kanitlamigtir ki,
katilagmis sistemin degisme zamani gelmistir. Kiiresel
boyutta insan giivenligi, siirdiiriilebilirlik hedefleri ile
yarisan yerel kentsel tasarim ve yonetisimin icinde ciddi
bir konu olarak belirmistir. Giivenlik olmadan 6zgiirliik
ve Ozgiirliik olmadan da barisin olmayacagi ortaya
cikmistir (Frevel, 2006). Bu baglamda giivenli kent
ajandasi olusturulmustur.

Bu ajandanin bilesenleri;

Bagdastirici giivenlik,

Onleyici giivenlik,

insan giivenligi,
olarak tespit edilmis ve bu ti¢ bilesen arasindaki
iligki gtivenli kentin tanimini olusturmustur. Bu
ajandaya gore, kapasitenin gelistirilmesi ve daha
esnek tasarim modellerinin yaratilmasi, toplumsal
katilim ile sosyal sermayenin gelistirilmesi, bireysel
sorumluluklar icin paydaslarin rollerinin
genisletilmesi ve toplumun ihtiyaclari ile uyumlu,
biitiinleyici siyasalar belirlenmesi gerekmektedir
(Frevel, 2006).

Niifusun bilyiimesi, kentlesme hizi, kiiresellesme,
cevresel bozulma, dijital teknolojinin yayilmasi ve
gelismesi ve jeopolitik diizensizlikler gibi degisimin
dinamik siireclerinden olusan tarihsel bir gecis
yasanmaktadir. Problemler alti milyar insani
etkilemektedir. Bu insanlarin bircogu gelisen ve
biiyityen kentsel bolgelerde yasamaktadir.
Dolayisiyla kentsel bolgelerdeki sorunlar bu
bolgelerde yasayan insanlarin giivenligi ile ilintilidir.

2. SUC

Sug, evrensel, genel bir olaydir. Sug tarihin en eski
devirlerinden itibaren var olmustur ve ileride de var
olmaya devam edecektir. Sucsuz bir toplum
hayalden baska bir sey degildir. insanlarin icinde
ihtiraslarla birlikte toplum halinde yasamanin ortaya
cikardigi cesitli sosyal celigkiler ve uyumsuzluklar
bulundukga sucta var olacaktir. Sugun diger bir
ozelligi de goreceli olmasidir. Sucu olusturan
eylemler zaman ve yere gore degiskendir
(Dénmezer, 1994; 45)
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Kentsel bolgelerde su¢ orani daha fazladir.
Kentlesmenin 6nlenemez bir bicimde daha fazla
sucluluga sebep oldugunu acikca soyleyen ilk
yazarlardan biri Durkheim'dir. Sutherland, Cressey,
Barnes ve Teeters da sucluluk oraninin kentlerde;
kirsal alanlara oranla daha yiiksek oldugunu ifade
etmislerdir. Genellikle toplumun biiyiimesiyle veya
kentlesmenin artmasi ile sucluluk oraninin arttig ve
kent suclulugunun nitelikleri ve kirsal bolgelerin
nitelikleri arasinda farklar bulundugu kabul
edilmektedir. Sutherland, kent ve kirsal bolge
suclulugu arasindaki farkin farkl sosyal
orgiitlenmeden dogdugunu ifade etmistir. Clinard ise,
sosyal hareketliligin, informal iliskilerin, informal
sosyal kontrol eksikliginin, farkli gruplarin,
orgiitlenmis suclu kiiltiiriiniin ve suclu sosyal tiplerin
buna sebep oldugunu diisiinmektedir (Giirelli,
1973;122).

Suc sosyal bir uyumsuzluk ve ahenksizlik alametidir,
sosyal uyumsuzluklar ise statik bir topluma gore
dinamik toplumlarda ve dinamik olarak gecen
devirlerde daha fazla olur. Dinamizm toplumsal
hayatta sosyal gelisme ile bir aradadir (Thomas ve
Znanniky'den aktaran Donmezer, 1975; 49).

Kentsel bolgelerde sucun yogunlastigi sonucundan
sonra sucu aciklayan teoriler ortaya cikmistir. 19.
yuizyihn baslarinda itibaren suclu insan tizerinde
aragtirmacilar ilk teorilerini ortaya koymaya
baslamiglardir. Gelistirilen bu ilk teoriler oncelikli
olarak biyoloji, antropoloji ve psikoloji disiplinlerinin
ilgisini cekmistir. Bu nedenle sucu aciklamaya
calisan teorilerin bir kismi biyolojik ve psikolojik
acilardan (birey odakl olarak) yaklasmis diger bir
kismi ise suca sosyolojik (toplum ve cevre etkenleri
ile) bir aciklama getirmeye calismistir. Ozellikle,
“sosyolojik teoriler” sucun aciklanmasinda cevre ile
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insan arasindaki etkilesime odaklanmistir. Suc olarak
nitelendirilen davraniglari, meydana gelis bicimlerini
ve kapsamlarini tam olarak aciklayan bir teori yoktur.
Suc teorileri tek bir insan icin degil belirli bir grup icin
aciklayicidir. Giinimiizde kentsel olcekte, yerel ve
kiiresel boyutta yasanan ve yasanmakta olan
siireclerde ozellikle sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
nedenlerden dolayi sosyolojik teoriler 6n plana
ctkmigtir. Sug olaylarinin meydana geldigi alanlarin
ozelliklerini ve etkinligini aciklamada sosyolojik
teoriler kullanilmaktadir.

2.1. Sucu Aciklamaya Calisan Sosyolojik Teoriler

Sosyolojik teoriler sucun cevreyle iliskilerini inceler.
Sucu, cevrenin degisimi ile ortaya cikan sosyal
degismenin bir fonksiyonu olarak aciklamaya calisir.
ilk olarak Chicago Okulu'nun calismalari, ekolojik
bolgelerin sosyal yasam tizerindeki etkilerini ortaya
koymustur. Bu ¢alismalar, kentlerde kirsal alanlarda
oldugu gibi bir geleneksel hayat tarzinin bulunmadig,
kentte yasamin yuzeysel oldugu, insanlarin birbirlerini
tanimadigy, iliskilerin gelip gecici, akrabalik ve dostluk
baglarinin zayif oldugu noktasinda birlesmislerdir.
Dolayisiyla, geleneksel sosyal iliskilerin zayiflamasi
toplumsal olarak orgiitlenememeye yol agmakta, bu
da suclulugun olusmasinda en onemli etken olarak
gorulmektedir (Bese, 2004).

Endiistrilesmenin sinirina gelinmesi ve is¢inin yerini
teknolojinin almasiyla biiyiik, yerlesik olmayan ve
niteliksiz niifusa talep ortadan kalkmistir. Bu durum,
arkasinda yetersiz yerlesim ve saglik hizmetleri, evsiz
insanlar, genclik ceteleri ve ahlak bozuklugu
birakmustir. Siki aile baglarindan ve aile
topluluklarindan uzak kalan insanlar etraflarinda,
sorunlu zamanlarinda dertlerini paylasacaklari hig
kimseyi bulamamislar, her yasta binlerce kadin ve
erkek, akrabalarina veya ahbaplarina yiik olmamak
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icin yerlesik olmayan, gecici yerlerde kalmaya
baglamiglardir. Bu arada yoksullarin yasadigi kenar
mahallelerde suclulugun daha cok oldugu goralmiistiir.
Ozellikle gocmenlerin yasadigi bu bolgelerle
suclulugun iligkisi incelenmistir. Bu karmasik toplum
yapisi giivenlik giiclerinin karabasani olmustur. Chicago
Universitesi sosyologlari bu sorunlara cevap bulmaya
cahismiglardir (Sokullu-Akinci, 2002; 136).

Amerikan sosyologlari sucun, kentlerin bazi
bolgelerinde yogunlastigi iizerinde durmuslardir.
Suglulugun, kentin belirli bolgelerinde yogunlastigini ve
bu bolgelerde kent merkezine oranla bir artig
gosterdigini ortaya koymuslardir. Kentler icinde acik
farklarla birbirinden ayrilan bolgeler bulunmaktadir. Bu
bolgeler icinde “kacak yapilasma (gecekondu) = slum”
belki en cok dikkati cekendir. Bu terim ile anlatilmak
istenen kotii konut sartlarinin, agiri kalabaligin,
yoksullugun ve sucun yiiksek derecede bulundugu kent
bolgeleridir. Yiiksek sucluluk oranini tagiyan bu
bolgelerde, genis bir fiziki hareketlilik, degisme, sosyal
yapinin dagilmasi, ¢coziilmesi ve istikrarsizliga
rastlanmaktadir. Bu bélgelerde ahlak anlayisi ve sosyal
dayanisma kaybolmaktadir. Kentin bu bolgelerinde her
sey erime, ¢o6ziilme ve kokusma halinde bulunan bir
sosyal hayatin izlerini gostermektedir (Donmezer,
1994; 186).

2.2. Givenli Kent Yaklasimi Neden Sonra, Nasil
Giindeme Geldi?

1980'ler ve 1990'larda tiim diinya da kentsel alanda
yeni bir tartisma baslamistir. Sucg, kanunsuzluk, siddet,
suc korkusu, sosyal ayrisma ve kentlerin terk edilmesi;
bu konular sosyal, politik ve ekonomik séylemlerin
konusu haline gelmistir. Bu durum, 20. yiizyilin
sonlarinda giivenlik konusunu kentlerin baslica
problemi olarak 6n plana cikarmistir. Oncelikle,
gelistirilen karsi politikalar, organize suclar ve siddet
suclari konularini kapsamus, 21. yiizyilin baslarinda da
kent giivenligi, terorizm ile birlikte kentler icin daha
o6nemli bir hal almistir (Frevel, 2006).

Diinya Saghk Orgiitii bu dogrultuda 1987 yilinda
Saghkl Kentler Projesini yerel diizeyde uygulamaya
gecirmistir. Bu projenin amaci “herkes icin saghk” olup
uzun vadeli bir projedir. Projenin ana hedefi saglikli bir
kent icin degisiklik yapacak yapilanmaya giderek
saglikli kentler gelistirmek, daha fazla kente yaymak ve
kentler arasinda isbirligini artirmaktir. Diinya Saghk
Orgiitii saghkl bir kentin ne oldugu ve saglhkl kentin
ne olmasi gerektiginden yola cikilarak Saglikli Kent
Kriterlerini tanimlamigtir. Bu kriterlerin basinda “temiz,
giivenli, yiiksek kaliteli fiziksel cevre” gelmektedir.
Ozellikle 2000'li yillara gelindiginde 11 Eyliil olaylar:
ile baglayan siirecte kentsel giivenligin kiiresel boyutu
etkin bir bicimde giivenlik konusuna dahil olmustur.
Planlama disiplininde Saglikli Kent Planlama altinda
giivenlik konusu ayrismis ve “Giivenli Kent Yaklasimi”
altinda yeniden tanimlanarak enstriimanlari
olusturulmaya baglanmigtir.

Kentsel giivenligi etkileyen icsel (mekansal ayrisma,
sosyal dislanma) ve dissal (giivenlik sistemleri, kent
planlama) etkenler yerel ve ulusal yonetimlerin
guivenlik politikalarini degistirmek zorunda
birakmistir. Bunun sonucunda, yénetim sekli ve
siyasalar yeni yonetisim yapilanmasinda daha etkin
olarak yer almaya baglamistir. Teknik ve bireysel
kontroller kamu alanlarinda sikilasmaya baslamistir.
Dolayisiyla, yalnizca su¢ 6nleme semsiyesi altinda
politikalarin gelistirilmesi yeterli olmamus, giivenligin
hissettirilmesi 6zeline odaklanilmistir.

Yukarida tartisilanlar aslinda, sanayi devrimi ile
baslayan hizli kentlesme ve modernlesmeye varan bir
siirec ve giiniimiizde de son otuzlu yillara denk gelen
ikinci kiiresellesme doneminin kentlerdeki yansimasi
olarak goriilmelidir. Bu nedenseme ile sorun(larin)un
temeline inmek icin giiniimiizde ortaya cikan tabloyu
doguran sebeplerin kaynagina inilmesi
gerekmektedir.

Kent planlamasi, sanayilesmenin ortaya cikardigi
sanayi kentinin sorunlarina tepki olarak gelismistir.
19. yiizyil ikinci yarisinda burjuvazi sanayi kentinin
sorunlarini ¢6zmeyi kendisi icin hayati olarak
gormeye baslamistir (Tekeli, 2001; 17). Kapitalist
pazarin itici giiciityle olusan sanayi hamleleriyle niifus
hareketleri artmis, kirdan kente goc eden yiginlar
kentlerde cesitli sorunlara neden olmaya baslamistir
(Aslanoglu, 1998; 103)

Bu nedensellik icinde gelisen kent planlama, sanayi
devriminin yarattigi yerlesim-ulasim-saglik-suc ve
cevre sorunlarina ¢6ziim arayislari olusturmayi
hedeflemistir. Sanayi devrimine ilk tepki sosyalist
utopistlerden gelmistir. Kentsel mekani daha
yasanabilir hale getirme ¢abalari 20. yiizyilin
baslarinda Ebenezer Howard'in Bahge $ehir kent
modelini Giretmesiyle Beaux Arts cercevesinde Giizel
Kent akiminin dogmasina neden olmustur.
Modernizmin yikici yaziini elestiriye yonelik olan bu
akimlarin temelini 6nceleri ingiltere'de goriilen
saglik kanunlari ve sonradan Fransa'da
Haussmann'nin Paris'i diizenlemesi olusturmustur.
Bu donemde kent planlamasi mimarliktan ayri bir
disiplin olarak gelismeye baslamistir. Modernizmin
kendi bilim anlayisiyla tutarli kent planlamasinin
genel gelisimi bu siirec icinde olusmustur.
Modernizmin kent planlama anlayisi en genis
ifadesini CIAM'nin (Congres Internationaux
d'Architecture Moderne-Modern Mimari Kongreleri)
1933'te hazirladigi Atina Sarti'nda bulmustur (Tekeli,
2001; 17-18).

Sanayilesmenin kentlesmeye oranla agir temposu,
kentlere akan is giiciinii isletmelerin emmesini
engellemektedir. Bu nedenle kente go¢ edenler, belli
bir uzmanlasmaya dayanan sanayi alanindan ziyade
gecici, uzmanlasma istemeyen hizmetlerde istihdam
olmakta, marjinal sektor denilen seyyar saticilik,
ayakkabi boyaciligi ve kapicilik faaliyetleri gibi
uretken olmayan islerle ugrasmaktadirlar. Bu durum
acik issizlige ayrica vergi toplanamayan kayit disi bir
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ekonomi olusmasina ve kirsal kesimden kentlere
gelen genc becerikli atilgan unsurlarin yerinde
kullanilamamasi sonucu “toplumsal erozyon”a neden
olmaktadir.

Goc edenlerin kentlesmesi yani kente entegrasyonu
icin ¢cok uzun zaman gerekmektedir. Bunun yerine
sadece gelenlerin intibaki s6z konusu olmustur.
Biitiinlesme (entegrasyon) topluluktaki yapi taglarinin
bir biitiin olacak sekilde birbirini tamamlama
durumudur. Kente intibak ise go¢ edenlerin kentle
bitiinlesmeleri degil, kentle siirekli iliski kuracak
kadar uzlasma icinde olmalaridir. Sahte kentlesmenin
getirdigi yetersiz imkanlar ve anomi (diizensizlik,
karmasa) suc islemede etken olabilmektedir (Hanci,
1999).

Modernlesme siirecinde kent, kirdan go¢ eden
yiginlarin modernite deneyimini yasadiklari
mekandir. Kirda koy cemaatinde bulunan uyum kent
icinde saglanacaktir (Aslanoglu, 1998; 103). Bu
cercevede kent, birtakim farkliliklar iizerine
temellenmektedir (Yavuz, 1997). Diger bir tanimda
kent, modernizmin iist alintisidir (Aslanoglu, 1998;
103). Modernizm kir yasaminin cagristirdigi tiim
degerlerin tam tersini savunur. Ona gore kent
uygarhigin besigi, insan aklinin en yetkin arinidir.
Dolayisiyla, kent, insanin doga iizerindeki zaferinin
bir simgesidir.

Modernitenin kentinin betimlendigi bu noktada
kentler, modernligin olumlu 6zelliklerinin yaninda
kirdan kente goc edenlerin belirli bir zaman dilimi
icinde tek bir biitiin oldugu varsayilan kent kiiltiiriini
benimseyecekleri diisiiniilmektedir. Giiniimiiz kentsel
toplumlarini homojen, davranis kaliplarinin 6nceden
kestirilebildigi kaltiirel bir bitiin olarak tanimlamak
mimkiin degildir. Tersine kentlerde gozlenen farkh
kimliklerin bir arada oldugu heterojen-farkhlasmis bir
toplum yapisidir. Bu yapi icinde Durkheim'in
diisiincesine paralel olarak tek kiiltiirden soz
edilemez (Aslanoglu, 1998).

Kirsal alandan kente gelenler eski davranis ve
aliskanliklarini, orf ve adetlerini de getirmektedirler.
Gog edenlerin bazilari kentle bitiinlesirken bazilari
kentte ayr1 gruplar meydana getirmislerdir. Gelenek
ve goreneklerin uymayisi nedeniyle kent degerlerini
yadirgayan ve zaman zaman kentle catisan kendine
has bir gecekondu kiiltiir cevresi olusturmustur

Kentlesmenin yarattigi kiiltiir degisimi sucluluk
yoniinde su sekilde etken olmaktadir (Ozek, 1973;
78):

- Kentlesme kirdan goc eden insanlarin
ferdilesmesi, egoistlesmesi sonucunu dogurur,

- Kentlesme sosyal kontrol mekanizmasini yok eder,

- Kentlesme geleneksel yapi degisimine yol acar,

- Toplumlarda kentlesme, yeni menfaat gruplarinin,
yeni sinifsal yapinin dogasina yol acar,

- Kentte yerlesik kaltiir ortamiyla, kente goc
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edenlerin beraberlerinde getirdikleri kiiltiir
arasinda catisma cikabilir,

- Kentlerde insanlari, yeteneklerinin disinda bir
hayata 6zendirecek ornekler, servet farklari ve
cesitli eglence yerleri vardir.

Suc olaylari toplumsal gecis siireclerinde adeta bir
barometre gorevi yaparlar. Bu yiizden suc oran ve
tirleri toplumsal gecis siireclerinde 6nemli bir
gostergedir. Siddet suclari kente uyum siirecinde
yasanan problemlerin isareti iken; mal aleyhine
islenen suclar modern kent hayatinin getirdigi gelir
dagilimindaki dengesizligin isaretidir (Shelley,1981;
37).

Giniimiizde sosyo-kiiltiirel bilimler, suc teskil eden
insan davranisini toplumda vyiiriirlitkte olan sosyal
normlardan bir sapis, sapici eylem olarak
tanimlamaktadirlar. Suclu icinde yasadigi toplumun
normlari ile kisisel kuvvetleri arasinda bir denge
kuramamis kisidir (Donmezer, 1994; 45).

Ulasilan bu nokta, suc¢ kentsel bolgelerde en 6nemli
problem olarak ortaya cikmaktadir. Kentlesmenin
neden oldugu olumsuz sonuclarin giivenlik 6zelinde
ortadan kaldirilmasinda, giivenli kent yaklasiminin
gelistirilerek, ilkeleri dogrultusunda planlamada
etkin bir yontem olarak kullanilmasi gerekmektedir.
Bu gereksinim kiiresellesme siirecinde gecmiste
oldugu gibi gelecekte de giivenlik olgusunun kentsel
yasamda yasam kalitesinin yiikseltiimesinde en
6nemli olgudur.

3. BiTiRIRKEN

Giivenlik, toplum yasaminda kanuni diizenin
aksamadan vyiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi, emniyeti anlamina gelmektedir. Son
on yilda, uluslararasi giivenlik ve iilke giivenligi
kavramlari yeniden degerlendirilmeye alinmistir.
Miilteci hareketleri veya diger zorunlu goc cesitleri,
insanlarin givenliklerinin saglanip saglanmadigi
konusunda yararh bir olcii olarak kabul
edilmektedir. Devletlerin kendi sinirlari icindeki
silahli catismalarin tirmanmasiyla birlikte,
uluslararasi toplum, yerel catismalar ve toplumsal
siddet, yoksulluk ve issizlik, 6rgitlii su¢ ve terorizm,
goc hareketleri ve toplu zorunlu goc gibi konular da
dahil diger istikrarsizlik kaynaklari ile daha fazla
ilgilenilmeye basglanmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, giivenlik
sorununa getirilen bu yeni ve daha biitiinsel
yaklasimi 6rnek olusturacak bicimde, Ocak 1992'de
yayimladigi bir bildirgeyle, “istikrarsizligin,
ekonomik, toplumsal, insani ve ekolojik alanlardaki
askeri olmayan kaynaklarinin baris ve giivenligi
tehdit etmeye basladigini” resmen kabul etmistir.
Daha once kiiresel giivenlik tartismalarinda oldukca
sinirli bir yere sahip olan insani konular ve ahlaki
sorunlar, simdi merkezi bir konuma gelmis (Diinya

Miiltecilerinin Durumu, 1997) goriilmektedir.

Guniimiiz kosullarinda kentler kalabaliklastikca, sosyal
kontroliin azaldigi mekanlara déniismektedir. Bu
degisim nedeniyle, kentlerde topluma ve kente karsi
islenen suclar dikkati ceker hale gelmektedir. Yoksulluk,
bireyin ihtiyaclarini tam olarak karsilayabilecek maddi
imkanlara sahip olmama durumudur. Kente karsi
islenen suclarin artmasinin sosyo-ekonomik temelleri
bilinmektedir. Yoksullugun, kentte karsi islenen suclar
tesvik mi ettigine iliskin calismalar siirdiiriilmektedir.

20. yiizyilin sonlarindan bugiine, kiiresellesme ve
dinamikleri sadece ekonomik biitiinlesme politikalari ile
degil, sosyal, kiiltiirel ve siyasal uyum siirecleri ile
mekani sekillendirmektedir. Bu siirecte kentler, ulus
devletler iizerinde yeniden tanimlanan kent bolgeler
olarak bicimlenirken, yonetisim sistemlerinin kendi
alaninda hatta hinterlandinda 6nceligi giivenlik konusu
olmustur. Kent bolgelerin yapilanmasinda ve/veya
kentler arasi rekabette s6z sahibi olmasinda giivenlik,
kiiresel tehdit ve risklerin artmasiyla en 6nemli arag
olarak ortaya cikmaktadir. Diger bir deyisle, kiiresel
boyutta giivenlige yonelik tehdit ve risklerle birlikte
yerel baglam, giivenli kent olgusunu, kent planlamanin
da giindemine tasimistir. Asagida kisaca tanimlanan
kiiresel tehdit ve/veya riskler, kentsel 6lcekteki suc ve
egilimleriyle birleserek, kentte yasamsal 6nem
kazanmaktadir.

- Yenidiinya diizeninde, yerel savaslar
(Ortadogu, Kesmir gibi) ve diinya olcegindeki
egemenlik savaglari, milliyetci ve dinci ideolojilerle
ve oOzellikle uluslararasi suc¢ orgiitlerinin, davranis
ve eylemlerinin kiiresel 6lcekte pay kapma
paydasinda birbirlerini desteklemeleri ile biiyiiyen
ve kitlesel imha silahlarinin iiretimiyle
desteklenen; Kiiresel Teror (11 Eylil olayi-New York
Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen saldir1 gibi)

- Niifus artisi, kentlesme, sanayilesme gibi faktorlerle
siiregelen; Cevresel Bozulma (Hava kirliligi,
susuzluk, kuraklik ve ozon tabakasinin delinmesi
gibi)

- Kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri ile olusan;Dogal
afetler (Depremler, Peru'da asiri soguklar,
Giineydogu Asya'da Tusunami ve  seller gibi)

- Kitlik, igsizlik gibi nedenlerle kirsal
yerlesmelerin kitlesel goclerle terk edilmesiyle artan
oranlardaki; Kentlesme (Yenilenemez dogal
kaynaklar1 yadsiyan yerlesme tercihleri, kentlesme
oraninin % 80'lere varmasi gibi)

- Cevre kirliligi ve bircok farkli etkenlerle ortaya
cikan ve hizla yayilan; Evrensel Tehditler (SARS,
AIDS, Kus gribi gibi)

- Kiiresel soylem ve yaptirimlarla ulus-devletin
etkinligini yitirmesine paralel olarak 6nem
kazanan; Toplumsal Giivenlige Karsi Tehdit ve

Riskler (Konut edinememe ve issizlik, yoksulluk,
saglik, egitim gibi temel kentsel hizmetlerden
yararlanamama gibi faktorlerle sug ve siddetin ve
dolayisiyla kentsel gerilim, korku ve
huzursuzlugun artmasi gibi) (Axworthy, vd., 2006).

Toplumlar degistikce ve onu bizim kavrayisimiza
iliskin paradigmalar degistikce, bizim sorunlarimiz ve
onlara miidahale anlayisimizin degisimini, tiim bu
degisimlere bagh olarak siirekli yeni gostergeler
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kiiresellesme
sonucu olusan yenidiinya diizeninde kentler ve
tizerinde yasayan toplumlar bir degisim siireci
vasamaktadir. Giivenli kent yaklasimi degisimi

yasamakta olan kentlerdeki toplumsal hareketliligin
giivenlik 6zelinde hayatin her yonii ile ilintili olarak
yasam kalitesi parametreleri icinde degerlendirilmesi
gerektigini zorunlu kilmaktadir.
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OZET

Sug, bircok gelismis ve gelismekte olan tilkeler icin, modern toplumun tartisiimaz en 6nemli sonuglarindan ve
sorunlarindan bir tanesidir. Yeni ylizyilda yasanan kentsel, ekonomik, sosyal ve teknolojik degisim ve gelisimler,
su¢ ve endisenin kentsel mekédnda biiyiik 6lgiide hissedilmesine neden olmakta, bu da kisilerin kendilerini giivensiz
hissettikleri ve yasam kalitesinin diisiik oldugu kent mekanlarinda yasamalari sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla
kentlerin giivensiz hale gelmesi sadece énlenmesi giic olan su¢ orani artisina neden olmamakta, ayni zamanda
toplum izerinde giderek yayginlasan suca maruz kalma ya da suca tanik olma gibi korkulardan kaynaklanan
“glivensizlik hissi”nin olusmasi sonucunu da dogurmaktadir. Yasanan giivensizlik hissi, bir taraftan kentlilerin
bulunduklari kentte tedirgin bir yasam siirmesine sebep olurken, diger taraftan kentlerin yasam kalitesinin
diismesine, bircok kentsel fonksiyonun kullanilamaz hale gelmesine ve sucun bu alanlarda giderek yayginlasmasina
da sebep vermektedir. Bu nedenle bu makalede, suc¢ ve kentsel mekan arasindaki iliskiye bir boyut daha eklenecek
ve suc-mekan-kentli iliskisi, sucun bireyler tarafindan mekdnda nasil algilandigi iizerinden incelenecek ve sucun
yarattigi en 6nemli etkilerden biri olan giivensizlik hissinin, sucu engellemeye yonelik olarak nasil kullanabilecegi

ortaya konmaya calisilacaktir.

SUCUN KENTSEL .ME.KANDAKi ALGISI;
“GUVENSIZLIK HisSi”

Suc gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de kentlerin en
o6nemli problemleri, kentlililerin ise kente dair en
onemli korkular1 arasinda yer alan bir olgudur
(Schoon, 2001). Yasanan bu korkunun temelinde
kentlerde her gecen giin artan sug oranlari ve gelisen
yeni suc tiirleri yer almakta ve gelismis kentler “suc”
ya da “giivensizlik” ile anilmaya baslamaktadirlar.
Oysa ki kent, Greene'e (2003) gore fiziksel bir
mekan olmasinin étesinde, belirli bir toprak
parcasinda yasayan tiim insanlarin yasam
aktivitelerini gerceklestirdigi yer olarak
tanimlanmaktadir. Fakat niifusun giderek artmasi,
ayni toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin
farkhlasmasina neden olmakta, diger taraftan tiim
diinyada yasanan ekonomik ve teknolojik gelisimler
ise farkl kentlerin olusumu ve kentler icerisinde de
farkli kent mekanlarinin gelismesi sonucunu
dogurmaktadir. Ulkelerin giin gectikce ekonomik
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acidan gelismesi her gecen yil suc oranlarinin
azalacagini disiindiirse de, durum tam tersi sekilde
islemekte ve suc kentleri daha fazla sarmaya
baslamaktadir (Giimiis, 2004). Diinyanin bir cok
iilkesinde ve Tiirkiye'de, kentlerin giivensiz mekanlar
olarak algilanmaya baglanmasinin 6ncelikli nedeni ise
kentsel sucun yayginlasmasi ve sucun kentlerde yasami
tehdit edecek boyuta ulasmis olmasidir. Fakat
kentlerde yasanan giivenlik problemi sadece sucun
kent ve kent ekonomisi iizerinde yarattigi fiziksel ve
ekonomik zararlarla kalmamakta, artan sug
oranlarinin kentte neden oldugu en biiyiik etkilerden
biri de toplumda yarattigi “suca maruz kalma korkusu”
ya da kentsel mekanda duyulan “giivensizlik hissi”
olmaktadir.

“Givensizlik hissi” ya da “suc korkusu” olarak
tanimlanan kentsel mekanda suca maruz kalma
korkusu, Lab'a (2000) gore, sucun neden oldugu
bircok hukuksal, ekonomik ve mekansal problemin
yani sira ortaya cikan en onemli problemlerden bir

tanesidir. Wekerle ve Whitzman (1995) ise sug
korkusunu kisinin bireysel giivenligini tehlike
altinda hissetmesi sonucunda duydugu korku ve
guivensizlik hissi olarak tanimlamaktadir. Bu korku
ya da his, kisinin icerisinde bulundugu mekanla
dogrudan iliskilidir. Korku kisilerde kentsel
mekanda saldirtya ugrama, gasp edilme ya da bir
baskasina karsi islenen herhangi bir suca tanik olma
gibi su¢ korkulari nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir. Bu
nedenle suc¢ korkusu toplumda en az suc olaylari
kadar gercek bir endise yaratmaktadir. Halkin
onemli kesimini dogrudan etkileyen suc ve korkusu,
kentli tizerinde yarattig1 giivensizlik, korku, yasadigi
yerden memnun olmama ve yasam kalitesi diisiik
kentsel cevrelerde yasamini siirdiirmeye calisma
gibi sosyal maliyetlerin yani sira, kentlerde suc
korkusuna neden olan alanlar basta olmak iizere
kentsel mekanda siirdiiriilen pek cok ekonomik
girisim ve yatirimlarin sona ermesi gibi ekonomik
sorunlara da neden olmaktadir (Yilmaz, 2005).
Ornegin kentlerde yasanan suc ve kisiler iizerinde
yarattigi korku, kentlilerin giinlitkk yasamini onemli
olciide etkilemekte, ev-is arasi seyahatlerde tercih
edilen giizergahin ya da ticaret amaciyla secilen
cadde ve sokaklarin degismesine ve ticari
girisimcilerin bu nedenle zarar gormesine dayali bir
cok dogrudan ve dolayli olumsuz gelismelere neden

dosya kent ve sug

17




18

Resim 1-a Mekandaki Suc Gostergesi Ornekleri Fotograf: Ela Atag

olmaktadir (UN-Habitat, 2005). Bu kisitlama bir
yandan kentlerde sakinilan ya da kullanilmayan
kentsel cevrelerin armasina neden olurken, diger
taraftan ise kentlilerin yasadiklari yerden memnun
olmamasi sonucunu dogurmaktadir (Wekerle,
Whitzman, 1995).

Bu nedenle sucun kent ve insan iizerindeki etkisinden
yola cikan kent sosyologlarinin, sucu mekan ve o
mekani kullanan kisilerle iliskilendirdikleri
arastirmalar sonucunda, kentsel mekanda fiziksel ve
sosyal cevrelerin ya da kullanicilarin birbirleriyle ve
cevresiyle olan iliskilerinin, mekandaki giivenlik ve
suc ile dogrudan iliskili oldugu goriilmistiir (Hideg,
Manchin, 2007). Bu da giivenli kent mekanlarinin
olusturulmasinda oncelikle o0 mekanda sucu
olusturan ya da suca neden olan mekansal
ozelliklerin saptanmasi ve orada yasayan ya da o
mekani diizenli olarak kullanan insanlarin
yasadiklari/kullandiklar1 yeri nasil algiladiklarinin
coziimlenmesi geregini dogurmaktadir.

SUC KORKUSUNA VE GUVENSIZLIK HiSSINE
NEDEN OLAN MEKANIN OZELLIKLERI

Kent mekaninin sug¢ korkusu tizerinde ve sug
korkusunun da mekan iizerinde karsilikli bir
etkilesimi s6z konusudur. Bir taraftan su¢ korkusu
kentsel mekanda “giivensiz” olarak tanimlanan ve bu
nedenle kullanilmayan, terk edilen ve yerini suc
egilimli kisilere birakan yerlerin olusmasina neden
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olurken, diger taraftan kentsel alanlarin mekansal
ozellikleri ¢ogu zaman sugun o mekanda islenmesini
kacinilmaz kilmaktadir. Bu durumu yaratan baslica
etmenler ise, giinimiizdeki kentsel gelisimlerin
kentin ceperinde her gecen giin gelisen yeni yerlesim
alanlari, siirekli doniisiim ihtiyaci duyulan eski,
terkedilmis kentsel alanlar, artan niifus ve cesitlenen
yasam tarzlarinin farkh kentsel yer secimleri olarak
siralanabilir. Buna bagli olarak her kentli kendi
yasam tazina gore yasadigi cevreyi degistirmekte, bu
sekilde kimi kentsel alanlar sucun gelisimini tesvik
ederken, kimisi de sucu engellemekte ve uzak
tutmaktadir.

Sucun olusumunu tesvik eden alanlar genellikle
sucun en fazla islendigi ve farkl tiirde suclarin bir
arada toplandigi, genellikle niifus acisindan
yogunlugun yasandigi, kentin diigiim noktalari,
yogun yaya yollari, kent merkezleri ya da ticari
merkezler gibi yerlerdir. Kent biitiiniinde suclarin
genellikle toplandigi bu noktalar “sicak noktalar”
olarak tanimlanir (Block, Block, 1995). Sicak noktalar
Brantingham'a (1995, 2006) gore, lic tiirli
olusmaktadirlar; suc areten alanlar, suc¢ ceken alanlar
ve sucun olusumunu kolaylastiran alanlar.

Brantingham s6z konusu 3 grubu, farkh kentsel
mekanlarin sucun gelisimine yonelik farkl
niteliklerine gore belirlemis ve bu gruplamaya gore
kimi kentsel mekanlarin suca karsi notr ya da az sug
oranina sahipken, kimi mekanlarin ise 6nemli
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derecede sucun gelisimine zemin hazirlayan sorunlu
alanlar olarak gelistigi ortaya cikmistir. Ornegin “suc
iireten alanlar”, kentsel mekanda surekli bir
hareketliligin oldugu, karmaganin ve niifus
yogunlugunun fazlaca yasandigi, fiziksel kosullari ve
kullanici grubu ile sucun gelisiminin kacinilmaz hale
geldigi alanlar olarak tanimlanmaktadir. Bu alanlar
kent icerisinde genellikle cekinilen, sadece sosyal
olarak degil, mekansal olarak da kent icerisinde
ayrisan mekanlardir. Uyusturucu kullanimi yaygin
olan, kullanici grubun suc islemeye meyilli oldugu ve
siddetin yayginlastig1 yerlesimler bu tiir mekanlara
ornek olarak gosterilebilirler. Bu mekanlar sadece
bulunduklari yeri degil, yakin cevrelerindeki
yerlesimleri de olumsuz yonde
etkileyebilmektedirler. Tiirkiye'de de pek cok kentte
yer alan cokintii alanlar1 ya da sucla birlikte anilan
bir kisim gecekondu mahalleleri bu tip suc alanlarina
ornek olarak gosterilebilir.

Brantingham'in 2. grup kentsel su¢ alani olarak
belirledigi “sucu ceken alanlar” ise, sucu ve tiim
kentteki suclulari o mekana ceken ve sucun o
mekanda olusmasi icin firsat veren kentsel
alanlardir. Bu tip kentsel mekanlar genellikle kentin
diigiim noktalari, kent merkezleri ya da ticari
merkezler olabilmektedir. Ozellikle kapkac ya da
gasp gibi suclarin daha cok biiyiik kentlerin
merkezlerinde isleniyor olmasinin nedeni, bu
alanlarin kentlileri giiniin hemen her saati biraraya
toplama 6zelligine sahip olmasi ve yasanan
yogunlugun potansiyel suclu/suclular tarafindan bir

avantaj olarak goriilmesidir. Bu nedenle pek ¢cok kent
merkezi aslinda sucun olusumunun en fazla
tetiklendigi kentsel mekanlardir denilebilir.

“Sucun olusumunu kolaylastiran alanlar” ise,
suclunun hedefledigi bir eylemi gerceklestirmek
yerine firsatci bir tavirla uygun bulunan durumda
sucun islenmesine olanak saglanan alanlardir
(Brantingham, 1995, 2006). Ornegin toplu tasim
sistemleri ve bu sistemlere bagl olan istasyonlar ve
duraklar bir taraftan kentin diigiim noktalarinda
yogunlasarak kentlilerin kent icerisindeki
dolagimlarini kolaylastirirken, diger taraftan
toplanma yeri olma 6zelligi ve giiniin hemen her
saatinde kalabalik ve karmasik olmasi sebebiyle
sucun gerceklesmesinin en kolay oldugu yerler haline
gelmektedirler. Bu nedenle kentlerde yer alan metro
cikislari, 6zellikle gec saatlerde daha da tehlikeli hale
gelen otobiis duraklan, iilkemizde yaygin olan alt ve
iist gecitler, karma kullanimlarin olmadigi ve ticari
birimlerin kapanmasi ile birlikte tenhalasan cadde ve
sokaklar ile otoparklar sucun olusumunu
kolaylastiran kentsel mekanlar arasinda yer
almaktadir.

Mekanin sucun gelisimine olanak saglayan
karakteristik ozellikleri fiziksel (mekani sadece
fiziksel yapisi ile ifade eden 6zellikler) ve sosyal
ozellikler (mekani icerisinde yasayanlarla tanimlayan
ozellikler) olarak da ayrilabilir. Buna gore mekani
belirleyen fiziksel 6zellikler (Bkz.Resim 1 a, b, ¢, d);
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duvarlarda grafiti olup olmadigi, belirlenen alandaki
terkedilmis binalarin varhigi, vandalizm ile zarar
goren kent mobilyalarinin varhigi, yetersiz
isiklandirma, cop ya da kirletici unsurlarin rahatsizlik
verecek kadar cok ve yaygin olmasi, binalarin kotii
kalite ya da harabe durumda olmasi, bina
pencerelerindeki demir parmakliklarin yogunlugu,
kor noktalar olarak tanimlanan baskalari tarafindan
goriilebilen fakat herhangi bir kisinin cevresini
rahathkla goremeyecegi noktasal alanlarin varhgi ile
karma kullanimlarin yer almadig1 yerlerde aksam
saatlerinde sokak ya da caddelerin tenhalasmasi ya
da sabah saatlerinde asir1 kalabaligin yasandig yerler
olarak siralanabilir (Hideg ve Manchin, 2007,
Greene, 2003, Wekerle ve Whitzman, 1995). Mekani
glivensiz olarak tanimlayan sosyal ozellikler ise;
sokakta yasayan evsizlerin varhgi, kavga ya da
catismalarin yasaniyor olmasi, kisiler arasindaki
komsuluk iligskilerinin zayif olmasi, etnik ya da irkgilik
catismalarin olmasi gibi etkenlerdir (Hideg, Manchin,
2007).

Cambridge Universitesi'nde yapilan bir alan
calismasinda (2007) suc korkusu, kentsel suclar,
vandalizm ve diger kentsel stres gostergelerinin
birbirleri ile iligkileri secilen bir mahalle iizerinden
kurgulanmigtir (Bkz. Sema 1). Buna gore sug
korkusunu tetikleyen en onemli unsurlar, temelde
sucun kentlerdeki gelisimine de neden olan, goc,
issizlik, sosyal ve mekansal dislanma gibi nedenler
olarak belirlenmistir. Diger taraftan vandalizm basta
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olmak uizere, grafiti, terkedilmis binalar, evsiz sayisinin
coklugu, kor noktalar gibi 6zellikler de kentsel sucun
gelisiminin imgeleri olmakta ve su¢ korkusunu
olusturmaktadir. Kent icerisinde sucu iireten, sucu
ceken ve sucun olusumunu kolaylastiran alanlar ise
kentsel giivenligin ve sosyal kontroliin yeteri kadar
saglanamamasi ve kentlerin fiziksel 6zelliklerinin de
suc gelisimine meyilli olmasi sebebiyle olusmaktadir.

Bu nedenle kentsel mekanin fiziksel ve sosyal yapisina
bagh olarak gelisen suc ve kentli iizerinde yarattigi
korkunun azaltilmasinda giivenli kent mekanlari
tasarlamak 6nem tasimaktadir. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin ise giivenli kent yaklasimlari
ve planlamasina temel olusturan yontemlerden birisi
kentsel mekandaki giivensizlik hissinin ol¢iimii ve bu
ol¢iim sonucunda sucun gelisimine neden olan
mekansal ozelliklerin tespitidir.

KENTSEL MEKANDA GUVENSIZLIK HisSi/SUC
KORKUSU'NUN OLCUMU

Brantingham ve Brantingham'a (Kerry, 1998 icerisinde;
Brantinghams, 1993) gore, suclular dahil olmak iizere
kentte yasayan tiim insanlar giinliikk yasamlarinda rutin
olarak kullandiklari kentsel mekanlara karsi bir
“farkindalik” yani bir algi gelistirirler. Bu nedenle
kentlerdeki kriminal hedeflerin seciminde kisilerin
mekani nasil algiladiklari ve mekanin kisilerde yarattigi
farkl algilara neden olan ozellikleri (genellikle fiziksel

Resim 1-d Mekandaki Suc Gostergesi Ornekleri
Fotograf: Ela Atag, Kocatepe-Ankara

ozellikler) 6nem tasimaktadir. Bu mekanlar “farkinda
olunan mekanlar” olarak tanimlanir. Buradan yola
cikarak kentsel mekan ve sucluluk hissinin
olciilmesinde iki yontem uygulanabilir. Bunlardan ilki
kentlilerin mekani giivensiz hissetme nedenlerinin
ortaya cikarilmasi, ikincisi ise suclularin suc
isledikleri mekani nasil algiladiklarini ve bu mekani
neden sectiklerinin tespit edilmesidir. Brantingham ve
Brantingham'a (1996) gore, eger bir mekanda sucluyu
suca tesvik eden nedenlerin neler oldugu bilinirse
(rasyonel yer secim teorisinde oldugu gibi) ve
suclunun seciminin kentlerde nerede ve hangi
faaliyetlerle yer aldig1 tespit edilirse (rutin aktiviteler
teorisinde oldugu gibi), suca miidahale etmek
kolaylasacaktir. Bu durumda suclunun mekandaki
egilimi ile kentlinin mekani giivensiz hissetme
nedenlerinin tespiti, probleme sebep olan mekansal
ozelliklerin netlesmesine neden olabilir.

Brantinghams'in (1995) belirledigi sucu iireten, sucu
ceken ve sucun olusumunu kolaylastiran alanlarla
ortiisen iki tiir suclu davranisi bulunmaktadir;

1. Firsatci Davranis,
2. Kasith Davranis.

Firsatci davranis, suclu kisinin kentin herhangi bir
yerinden gecerken mekanin ve o anki kosullarin sug
olayinin gerceklesmesine uygun olmasi durumunu
degerlendirmesi olarak tanimlanabilir. Suclunun bu

hareketinde sucun gerceklesecegi mekan 6nceden
belirlenmis degildir. Bu nedenle bu egilimle
gerceklesen suclar hafif suclar olarak tanimlanan
kentsel vandalizm, grafiti ve kentsel suglar icerisinde
yer alan mala ve sahsa karsi islenen suclarin pek
cogudur. Kasith davranis ile su¢ olayini gerceklestiren
suclu ise, suc mekanini 6nceden belirlemektedir.
Secilen mekan ya suclunun genellikle tercih ettigi, daha
onceden de birkac kez suc islemis oldugu bir kentsel
mekan ya da suc islemeye uygun zamanlarin oldugu
yerdir. Daha cok mala karsi islenen suclarin kasith
suclu davranisi sonucunda ortaya ciktigi bilinmektedir
(Ratcliff, 2001 icerisinde; Brown, Altman, 1981,
Harvey, 2005 icerisinde; Cromwell, Olson, Avary,
1991).

Giivensizlik hissi, istatistiklerle aciklanacak kadar
sayisal ve net sonuclar vermese de, kentlerin refahini
dogrudan etkiliyor olma nedeni ile 6nem tasimaktadir
(Moser, 2004 icerisinde; Kapinsky, 2001). Buradan yola
cikarak suclularin egilimi ile tespit edilen kentsel
mekanlarda kentlilerin de algisina bagsvurmak, mekanda
suca neden olan ayrintilar hakkinda bilgi vermektedir.
Nasar ve Jones'a (1997) gore kentliler kentsel
mekandaki olasi su¢ mekanlarini tespit edebilmektedir.
Bunun nedeni ise mekanin kisilerin sucu algilamasinda,
sucun engellenmesinde ya da sucun gelisiminde
dogrudan bir etkiye sahip olmasindandir. Bu nedenle
suc korkusu analizleri suc istatistikleri ile yapilan
analizleri destekleyecek tiirden analizlerdir.

Suc korkusu analizleri, suc istatistikleri ile mevcut suc
durumuna yonelik yapilan analizler gibi, makro ve
mikro olgeklerde yapilabilen ve kentsel mekan-sug
gelisimi arasindaki iliskiyi ortaya koyan analizlerdendir.
Makro olcekli analizler Brantingham ve Brantingham'a
gore (Ditton, Chadee, 2006 icerisinde, Brantingham ve
Brantingham, 1986) temelde birbirini destekleyen iki
tur analizden olusmaktadir; birincisi emniyet
birimlerinin kayit ettigi suc istatistikleri (sug sayisi ve
niifusa olan orani kullanilarak yapilan analizler) ile
sucun kentteki ya da tilkedeki dagilimini gostermek,
yani sucun desenini ¢ikarmak, ikincisi ise suc
korkusuna dayali mahalle/kent/iilke 6lceklerinde
kentlinin ya da su¢lunun mekani algisini 6l¢en analizler
ile su¢ korkusuna neden olan mekansal 6zelliklerin
kentteki dagilimini/desenini cikarmaktir.

Mikro 6lcekli suc korkusu analizleri ise yine suc
istatistikleri ile elde edilen noktasal su¢ haritalarini
destekleyecek sekilde yapilir. Bu nedenle bu analizler
kisilerin mekani nasil algiladiklarindan yola ¢ikilarak
kentin alt olcekteki tasarimina yonelik sucu olusturan
mekansal ozelliklerin tespitidir. Bu amacla so6z konusu
kentsel mekanda (sokak, cadde ya da bir komsuluk
tinitesinde) sucun gelisimine neden olan ya da sucun
gelisimine ortam hazirlayan etmenler saptanir. Bunlarin
baslicalari, terkedilmis binalar, grafiti izleri, kentsel
vandalizm ornekleri, demir-tel ayiricilar vb. olarak
siralanabilir (Nasar, Jones, 1997).
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Sema 1- Vandalizme Bagh Degiskenler, Kaynak: http://www.geog.cam.ac.uk/research/projects/crimedisorder/

Giivensizlik hissine yonelik olarak yapilan analizlerin Mekan Kullanimi, 5. Potansiyel Yardim, 6. Tehlike
glivenlik birimlerinden alinan suc verileri ile ayni Faktori.

sonuclari verdigi goriilmiistir (Frevel, 2006). Bu da

kisilerin mekani algilamasinin giivenli mekan Buna gore bir mekanin kentli tarafindan “giivensiz”
planlamasindaki 6nemli yollardan biri oldugunu olarak algilanma nedenlerinin basinda oncelikle kisi
gostermektedir. Yapilmasi gereken analizlerin temelini  iizerinde baski olmayacak sekilde cevre tarafindan

sicak noktalar olarak belirlenen alanlarda alan goriilebiliyor olmak ve kendini rahat hissedecek sekilde
kullanicilari ile (mahalle sakinleri ya da mekanin cevresini goriiyor olmak yer almaktadir. Gorilebilirligin
stirekli kullanicilari) yapilan anket calismalari ve ortak saglanmasinda; yollarin genislikleri, agac ya da diger
calisma programlari olusturmaktadir. Ornegin, peyzaj elemanlarinin konumu, kent mobilyalarinin
Greene'in (2003) Latin Amerika'da yaptig giivensizlik konumu ya da ayirici elemanlarinin varligi gibi etmenler
hissi ¢calismasinda segilen kentsel mekanda mekan o6nem tagimaktadir. Bunlarin disinda 6zellikle
kullanicilari ile yapilan anket ve ortak ¢alismalar isiklandirmanin yeterli olmasi, giivenlik giiclerine
sonucunda, genel olarak bir cok kentsel mekan icin erisebilirlik, karma kullanimlarla giiniin her saati canli
gecerli olabilecek, “giivensizlik hissi”ni olusturan 23 olan mekanlar ve bakiml bir kentsel cevrenin de

ozellik alt1 gruba ayrilarak tanimlanmistir; guvenlilik hissini arttirdigi ortaya cikmaktadir (Bkz. Tablo
1). Komsularin ya da o mekan siirekli kullananlarin
birbirleriyle olan iliskileri 6zellikle informal izlememenin
saglanmasi acisindan da 6nemli goriilmektedir.

1. Sanal Alan (ne kadar gorebiliyorum?) 2. Sanal
Kontrol (ne kadar goriiniiyorum?), 3. Sosyal Aglar, 4

Belirleyiciler

1. Sanal Alan (Visual Field) 4. Mekan Kullanimi (Space Use)

Isiklandirma (isiklandirmada kullanilan lambalarin kalitesi ve Tasit Akisi

sayisi) Otobiis Giizergahlan
Agaclar ve Caliliklar (gormeye ve goriinmeye engel olanlar) Kent Mobilyalarinin Konumu
Yollarin Ozellikleri (cadde ya da sokak genislikleri)

Kentsel Gridal Sistem (labirent seklindeki uzun ve diiz yollar)

2. Sanal Kontrol (Visual Control) 5. Potansiyel Yardim (Potential Help)

Polisin Konumu

Evlerin Giriglerinin Konumu
Telefon Kuliibelerinin Konumu
Ticari Birimlerin Konumu

Caddeye Bakan Pencereler

Kuliibe ve Otobiis Duraklarinin Konumu
Ayiricilarin seffafligi

Yayalarin Konumlari

3. Sosyal Aglar (Social Networks) 6. Tehlike Faktorleri (Danger Factors)

Komsularn tanidiklan, asina olduklar kisiler Barlar

Komsuluk iliskileri Terkedilmis ve 1ssiz alanlar
Komsuluk Bilgileri Aclik Sinini

Geng suclu gruplan
Gecenin Etkisi

Tablo 1- Giivensizlik Hissi Analizinde Kullanilan Belirleyiciler,
Kaynak: Greene, M., (2003), “Urban Safety in Residental Areas”, World Bank Urban Research Symposium; December 15-17, Washington D.C.
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Wekerle, Whitzman'in (1995) yaptiklari bir calismaya
gore ise, suc korkusu kadinlar ve yaglilar izerindeki daha
fazla etkilidir. Ornegin Kanada'da sadece kadinlar
uzerinde yapilan bir arastirma sonucunda kadinlarin
sirasiyla en fazla otoparkta yalniz basina arabasina dogru
ilerlerken, aksam saatlerinde toplu tasim araclarini
beklerken, kendi basina yiiriiyiis yaparken ve aksam
saatlerinde isten eve giderken bu korkuyu hissettikleri
ortaya cikmigtir (Wekerle, Whitzman, 1995). Fakat
guniimiizde kentlerde artan su¢ oranlari su¢ korkusunun
artik toplumun her kesimi tizerinde etkili oldugunu
ortaya cikarmaktadir ve bu durumun neden oldugu en
o6nemli sosyal sorun ise kentlinin yasadiklari kentlerde
tedirgin bir yasam siirmesidir.

SONUC YERINE

Kent giivenligine yonelik yapilan calismalarin temel
amaci kentleri yasanabilir hale getirmek ve kentli
uzerindeki sug baskisini ortadan kaldirmaktir. Yapilan
calismalar gostermektedir ki kentsel mekanin sucun
gelisimindeki etkisi oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla
mekanin suca neden olan etmenlerinin insan algisi
yoluyla tespiti problemin 6nemli 6lciide belirlenmesine
neden olmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢cogunda, kentsel
mekanlarda giderek artan suc olaylarinin neden oldugu
“giivensizlik hissi/su¢ korkusu” sonucunda goriilen en
yaygin uygulamalarin, yasanilan yerleri yiiksek ve kotii
goriiniimlii ayiricilarla, tellerle ya da demir kafeslerle
disaridan, yani kamusal alandan ayirmak (6zel miilkiyet-
kamu miilkiyeti iletisimsizligi/uyumsuzlugu) ve kamudan
gelebilecek potansiyel suclulardan bu ayirici sistemler ile
korumaya calismak oldugu goriilmektedir (Greene,
2003). Fakat bu durum, bir taraftan korunan alandaki
insanin kendisini giivenli gibi hissetmesine neden
olurken, diger taraftan kamusal alandaki diger insanlar
tizerinde goriinmeyen bir baski yaratarak mekanin
guvensiz oldugu hissini dogurmakta, boylece mekanin
insan lizerinde yarattigi giivensizlik hissi ve yerin
“giivensiz” olarak algilanmasi ya da tanimlanmasi sonucu
degismemektedir. Buna karsilik olarak ozellikle
isiklandirma, goriinarliik, gorebilirlik gibi faktorlerle,
giivenlige yonelik kentsel tasarimlar, formal ve informal
izleme sistemleri olan komsuluk iliskileri ve giivenlik
hizmetleri tarafindan izleme sistemlerinin, giivensizlik
hissini bityiik ocliide azalttigi goriilmektedir. Bu da
gelismis lilkelerde, kentsel tasarimla sucu engelleme
(Crime Prevention Trough Environmental Design-CPTED)
ve ozellikle ingiltere'de yogun bir kullanima sahip olan
kenti izleyen giivenlik kameralarinin (Closed Circuit
Television Systems-CCTV) kent planlamada kullanilmasi
ile saglanmaktadir.

Ozellikle kent plancilarinin iirettikleri kentsel
mekanlarda giivenligin saglanmasini ilk siradaki hedefleri
arasina almalari ve kentli ile yapilan ortak calismalarla
sorunun kokenini tespit etmeleri, alt ve st 6lceklerde
buna yonelik bir planlama anlayisi gelistirmeleri, gerek
giivenli kent mekanlari olusturmak, gerekse kentlinin
yasadig1 yerden memnuniyetini saglamak acisindan
onemli ve gereklidir. Su¢ korkusu ya da giivensizlik
hissinin tespiti ayn1 zamanda halki da planlamaya dahil
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GiRis

Siirdiirilebilir bir gelisme icin en 6nemli
gereksinimlerden biri giivenli bir ortamin
saglanmasidir. Giivensiz bir ortamda gelisme
olamayacag gibi, gelismemis ortamlar da giivenli
olmamaktadir. Giiniimiizde kentlerin niifusu hizla
artarken, kentlerdeki suc kentlerin biiyiimesine oranla
daha hizli artmaktadir. Biiyiik kentlerin yogun niifusu
ve kiiltiirel farkliligi, diizensiz bir kent gelisimini
beraberinde getirmekte, toplumda esit olmayan
tiretim, kanisiklik ve degisim ile birlikte suc ortaya
cikmaktadir. Toplumdan dislanmig insanlarin
ekonomik durumunu iyilestirme aracinin sug islemek
olmasi yiiksek suc oranlarina yol agmakta, yasam
kalitesini ve ekonomiyi etkilemektedir.

Schuerman ve Kobrin (1987), bir toplumdaki suc
diizeyinin, yasayanlarin egitimi, geliri, etnik yapisi,
yasl, cinsiyeti ve oturma siiresi gibi demografik ve
diger sosyal degiskenlerle iliskisi oldugunu ileri
siirerken, Gizewski ve Homer-Dixon (1995) ile Rycus
ise (1998), kentsel sucu arttiran en onemli faktorlerin,
ozellikle fiziksel olarak bozulmus yerlesmelerde,
sosyal, ekonomik ve politik ayrimcilik oldugunu
belirtmektedirler.

Gizewski ve Homer-Dixon (1995) :

- Kirdan kente gociin, gocmen niifusun ekonomik
sorunlarini arttirdigini,

- Gogmenlerin kentsel cevreye sosyal ve psikolojik
olarak uyum problemleri oldugunu, kiltiirel
ikilemler yasayan bu kisilerin gecmisteki yasama
aliskanliklarinin ve adetlerinin bozulmasinin kisisel
kimlik bunalimina yol actigini, degisen davranislar
tizerindeki geleneksel sosyal kontrollerin
zayifladigini,
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- Kirdan kente goc eden kisiler icin kentsel cevrede
bircok farkli grup arasinda yogun bir rekabetin ortaya
ciktigini, politik hareketlerin gocmenleri politize
olmaya tesvik ettigini, muhalif partileri ve siddet
hareketlerini desteklemesine yol actigini belirterek
“birinci ve ikinci asamada gocmenler arasinda
depresyon, kendini kotii hissetme, anomi ve
koksiizlikk duygularinin ortaya ciktigini, ticiincii
asamanin bu olumsuzluklari gidermek icin firsat
sagladigini ve onlari1 yonlendiren kisiler tarafindan
harekete gecirildigini” soylemektedirler.

Sucluluga cevresel faktorlerin neden oldugu uzun
yillardan beri tartisiimakta ve sucla ilgili bircok
arastirmada suc ve suclulugun mekansal dagilimi
grafikler ve haritalar kullanarak gosterilmektir. Chicago
okulundan Clifford R.Shaw ve Henry D. McKay (1942)
tarafindan ortaya konan “sosyal diizen bozuklugu”
teorisinde “sosyal diizen bozuklugu” “geleneksel
kurumlarin bireyler iizerindeki kontroliiniin eksikligine
bagh sosyal degisim” olarak tanimlanmaktadir.

Shaw ve McKay, suc oranlariyla niifus sayimlar1 arasinda
guiclii bir iliski oldugunu fark ederek Chicago'nun kent
merkezi alanlarindaki sucluluk problemini Park ve
Burgess'in Konsantrik Bolgeler modeline (Park vd., 1925)
gore incelemislerdir (Grafik 1).

Shaw ve McKay, bu modelde bolgeleri:
1. Bolge: Sehrin Enduistri ve Ticaret Merkezi
2. Bolge: Gecis Bolgesi
- Endiistriyel Alanlar - Yogun
- Alt gelir grubu - Az talep edilen
konutlar
3. Bolge: Banliyo Evleri
- Orta gelir grubu evleri- Daha Yogun
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Grafik 1- Konsantrik Bolgeler Modeli (Park vd., 1925)

4. ve 5. Bolge: Konut Alanlari

- Ust gelir grubu evleri - istikrarli komsuluk
bolgeleri olarak belirlemislerdir.

Chicago kentinin polis kayitlari ve mahkeme tutanaklari
gibi resmi sucluluk verilerini kullanarak 1900-1933 yillar
arasinda 3 zaman periyodu icinde 33 yillik sug verilerini
haritalamiglar ve kentin etrafinda belirledikleri 5 dairesel
suc alanindan gecis bolgesinde (2. daire) daha cok suc
islendigini saptamiglardir.

Shaw ve McKay bu calismalariyla suclulugun yasanilan
cevreye bagh oldugunu ve belirli bir cevrede yasayan
insanlarin kisisel karakteristiklerinin sonucu olarak degil,
gliclii bir cevre etkisinin sonucunda olustugunu ortaya
koymuslardir.

Sosyal Diizen Bozuklugu Kuraminin Model Siireci
asagidaki sekilde islemektedir:

Buyiime ve Degisim ——p  Sehir yasaminin belirsiz
kosullarma ——p Kisisel iligskilerdeki bozulmaya —
— Sosyal Kontroldeki bozulmaya ——p Sug ve
Sucluluga yol acmaktadir.

Shaw ve McKay bu calismalariyla “sosyal diizen
bozuklugu” ile sucluluk oranlari arasinda iliski kurmuslar,
sucun temel nedeninin “ekonomik elverissizlik” oldugunu
ve

Gecis Bolgesinde:

1) Kiiltiirel heterojenlik (Toplumsal kenetlenmenin
eksikligi, Genel deger sistemindeki eksiklik)

2) Hareketlilik (Genel kurallarin gelisiminin engellenmesi,
Sosyal diizen bozuklugu)

3) Yoksulluk (Komsulugun bir sosyal kontrol mekanizmasi
olmamasi, Moral degerlerin aktariimasinda azalma gibi 3

karakteristik ozellik bulundugunu belirlemislerdir).

Shaw ve McKay'in calismalari farkl iilkelerde
tekrarlanmis (Sampson ve Groves; 1989), sucluluk
oranlarinin genellikle ekonomik c¢okiintii ve kararsizlik
alanlarinda en yiiksek oldugu tezleri desteklenmis,
fakat sucluluk oranlarinin nigin sehrin bazi alanlarinda
yogunlastii belirlenememistir.

Sosyal Diizen Bozuklugu Kuraminin bugiinki
durumunda sucun: Belirli dairesel alanlarda olmadig,
tam olarak sehrin cografi merkezinde olusmadigi,
niifus ve sug verileri ile baglantili olarak yoksulluk,
konut hareketliligi ve ilave faktorlerle aciklanabildigi
goriilmektedir.

Bu calismada kirsal alanlardan yogun goc alan ve
niifusu her yil bityiik bir siiratle artan bir kent olarak
farkh fiziksel 6zellikte alanlari ve farkli yerlerden gelen
insanlari icinde barindiran istanbul'da Shaw ve
McKay'in Chicago'da ortaya koyduklari suc
dagiliminin nasil olustugunu belirlemek amaclanmistir.
Bu amacla istanbul'da sosyal ve ekonomik olarak
birbirinden farkli 32 ilce cesitli yonleriyle incelenmis
ve sug¢ oranlarinin dagilminin kentin striiktiirii ile
iligkisi kurulmaya calisilmistir.

iSTANBUL iLCELERINDEKi SUC ORANLARININ,
ARAZi KULLANIMI, FiZiKSEL KOSULLARI VE
DEMOGRAFIK YAPILARINA GORE
DEGERLENDIRiLMESi

Bu calismada istanbul'un 32 ilgesi karayolu ile
merkeze olan mesafelerine gore siralanmis
(kgm.gov.tr), arazi kullanim, fiziksel kosullari,
demografik yapilari ve suc oranlarini iceren veriler
toplanmis ve metropoliten alandaki mekansal
dagilimlari incelenmistir. Degerlendirmeye alinan
suclar adam oldiirme, yaralama, gasp, darp, hirsizlik
(otodan-evden-isyerinden), yankesiciliktir.

ilcelerde islenen suc adetleri ilce niifuslariyla
oranlandiginda, 10000 kisiye diisen suc orani, basta
Eminonii, Beyoglu, Sisli, Besiktas, Fatih ve Buytik
Cekmece olmak iizere, Bakirkoy, Kadikoy, Uskiidar,
Sariyer, Umraniye, Kartal ve Sile'de yogunlasmaktadir
(Harita 1, Tablo 1).

istanbul'un 32 ilcesi, Eminénii ve Beyoglu merkez
olmak iizere, diger ilceler merkeze olan uzakliklarina
gore 10-20-30 ve 30 km.nin istii mesafeler olarak 4
gruba ayrilmis ve oncelikle suc oranlari ile merkeze
olan mesafeleri ve arazi kullanimlar iligkisi
aragtirllmistir (Harita 2).

1) istanbul'un merkezini olusturan iki ilcede de
(Eminonii-Beyoglu) suc oranlar yiiksek diizeydedir. Bu
ilceler istanbul'un merkezi is alani + ticaret ve konut
alanlarinin karisik bir sekilde yer aldig1 gecis
bolgesidir.

2) Merkezden baglayarak 10 km.lik dilim icine giren 4
ilcenin tamaminda (Besiktas, Fatih, Sisli, Uskiidar) sug
oranlari yiiksektir. Bu ilgeler Istanbul'un ikinci ve
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ticiincii derece merkez alanlari olup (Giritlioglu
vd.,1995) ticaret + konut alanlaridir.

3) 10 km. ile 20 km. lik cember icinde yer alan 12
ilceden iiciinde (Bakirkoy, Kadikoy, Umraniye) suc
oranlari yiiksek diizeydedir. Bu ilcelerden Bakirkoy,
Kadikoy: ikinci derece merkezler olup ticaret +
konut alanlaridir. Umraniye: Sanayi + konut
alanidir.

4) 20 km. ile 30 km. arasinda yer alan 4 ilceden
birinde (Sariyer) suc oranlari yiiksektir. Sariyer:
Konut alanidir

5) 30 km.den uzak mesafedeki 10 ilceden ticiinde
(Kartal, Biiyiik Cekmece, Sile) yiiksek suc orani
gorilmektedir. Kartal: Sanayi + konut alanidir.
Biyiik Cekmece ve Sile: Konut alanlarindan
olusmaktadir.

Gorildigi gibi kent merkezinden uzaklastikca sug
oranlar azalirken mesafeye bakilmaksizin bazi
bolgelerde suc oranlarinda yine bazi artislar ortaya
ctkmaktadir.

Sug oranlar yiiksek ilcelerdeki arazi kullaniglar
incelendiginde 13 ilceden sekizinde (Eminonii,
Beyoglu, Sisli, Besiktas, Fatih, Uskiidar, Bakirkoy,
Kadikoy) konut + ticaret kullanimi goriilmektedir.
iki ilcede sanayi + konut (Kartal-Umraniye), iic
ilcede ise (Sariyer, Biiyiik Cekmece, Sile) sadece
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konut kullanimi bulunmaktadir. Konut alanlarindan
olusan bu ilcelerden Sariyer, cevresindeki sanayi
alanlarinin gelisimine bagh olarak hizli bir gelisme
gostermistir. Biiyiik Cekmece ve Sile ise sayfiye konut
alani iken 1988 yilinda acilan Il. Bogaz Koprisi ve
cevre yollarina bagh olarak yakin zamanda niifus
cekmeye baslamistir (Yirmibesoglu,1997). Bu
ilcelerden Sariyer ve Umraniye disindakilerde
diizensiz konut alanlarinin orani da dustiktiir.

Egitim durumunun istanbul ortalamasinin iizerinde ve
25 yasinin altindaki niifusun orani istanbul
ortalamasinin altinda olan bu ilcelerde suc
oranlarinin daha yiiksek olmasi, niifusu cok gencg ve
egitim diizeyi disiik kisilerden olusan diizensiz konut
alanlarinin cogunda ise su¢ oranlarinin distik
cikmasi, suc ile yas gruplari veya egitim durumu
arasinda dogrudan bir iliski olmadigini
gostermektedir. Arastirmada suclunun yasadigi yerin
degil de sucun islendigi yerin esas alinmis olmasi bu
sonucu ortaya cikarmistir. Ancak en yeni ilce olan ve
niifusunun hemen hemen tamami goclerle gelmis,
egitim diizeyi cok diisiik ve biiyiik bir cogunlugu
genclerden olusan Sultanbeyli her yil biraz daha artan
suc oranlanyla dikkat cekmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

istanbul, hem arazi kullanisi hem de konut alanlarinin
sosyo-ekonomik durumu acisindan Park ve Burgess'in
Konsantrik Bolgeler modeline uymamakta, diizenli
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degil, parcali ve ic ice gecmis bir yapi
gostermektedir. Kentin istanbul Bogaziyla ikiye
boliinmiis olmasi, cok merkezliligi ve kirsal
alanlardan gelen yogun go¢ hareketinin sonucu olan
diizensiz konut alanlarinin kentin her yerine dagilmis
olmasi gibi nedenlerle fiziksel striiktiiriindeki
farkhlasma suc oranlarinin dagilimina da
yansimaktadir.

istanbul'daki suc dagiliminin belirli dairesel alanlarda
olmamasi, cografi merkez yaninda alt merkezlerde de
ortaya cikmasi ve suc orani yiiksek olan ilcelerin kent
merkezine olan mesafelerine gore siralanmamalari
gibi sonuclara bagh olarak, sosyal diizen bozuklugu
kuraminin bugiinkii durumuna daha fazla uydugu
goriilmektedir.

- istanbul'da suc¢ oranlarinin merkez ilcelerde yiiksek
cikmasinin nedeni s6z konusu ilcelerin gece
nifusunun diisiik, ancak kullanici niiffusunun cok
yiiksek olmasidir. Ticaret merkezi olan Eminénii ve
eglence merkezi olan Beyoglu sadece kendi
niifuslarina degil, tiim istanbul'a hizmet
vermektedirler. Bu merkezler biiyiik bir yonetim,
ticaret ve eglence merkezi olmalarinin yaninda bir
yanda zenginlik, diger yanda yoksulluk, bir yanda
kiiltiirel potansiyel, diger yanda ilgisizlik, bir yanda
yiiksek oranda issizlik, bir yanda donatilar ve
potansiyeller bulunan karmasik bir yapiya sahiptirler.
Ayrica burada Anadolu'dan goc eden insanlarin
olusturdugu karmasik bir sosyal doku bulunmasi ve
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bu alanlarin atlama tasi olarak kullanmasina bagh
olarak yiiksek bir hareketliligin yasanmasi nedeniyle
(Ergun, 1995), komsuluk bir sosyal kontrol
mekanizmasi olamamaktadir.

- Suc oranlarinin yiiksek oldugu ikinci ve tgiincii
derece merkez niteligindeki diger ilcelerde
konut + ticaret kullaniminin agirhkta oldugu, arazi
kullanimi ve sosyo-ekonomik acidan heterojen
yapiya sahip olduklari; sadece konut kullanimi olan
u¢ ilgede ve sanayi+ konut kullanimi olan iki ilcede
ise niifus cekme potansiyeli olmasi ve niifusun
dinamik yapisi nedeniyle sosyal kontroliin
bozulmaya basladigi, dolayisiyla suc oranlarinin
yiikseldigi goriilmektedir. istanbul'da suc oranlari
genellikle yiiksek hareketlilik sonucunda niifusu
heterojenlesen, dolayisiyla anonim hale gelen,
sosyal kontrolden uzak cevrelerde daha cok
artmaktadir.

- Diizensiz konut alanlarinin yogun oldugu ilcelerde
ise yasam kalitesinin, gelir diizeyinin, egitim
diizeyinin diisiikliigii ve geng niifusun fazlaligi gibi
faktorlere ragmen suc oranlarinin yiiksek olmadigi
tespit edilmistir. Bu alanlarda suc oranlarinin heniiz
diisiik olmasi; homojen bir sosyo- kiiltiirel ve
ekonomik yapiya sahip olmasina, insanlarin gelenek
ve goreneklerine bagliligina, yiiz yiize kisisel
iliskilerini siirdiirmelerine, 6zellikle gen¢ niifus
uzerinde heniiz yiiksek diizeyde bir sosyal
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ilkokul ve altinda

ilceler mgﬁzzzggfkhk Arazi Kullanimi (iBB,1995)  Konutun niteligi (BB, 2000), :I)L;E?;OOO) egitim gormiis ﬁf’lfﬁ?o?'::\r:(:aDkilE,ZOOO) ;3%32a§65/10000 kisi (IEM,2005)
niifus orani (DIE,2000)

Eminonii* Merkez Konut ve Ticaret Diizenli 55635 0,53 0,42 346
Beyoglu* Merkez Konut ve Ticaret Cogunlukla Diizenli + Diizensiz 231900 0,62 0,46 127
Fatih* 10 km. icinde Konut ve Ticaret Diizenli 403508 0,56 0,42 104
Sisli* 10 km. icinde Konut ve Ticaret Diizenli+ Diizensiz 270674 0,50 0,34 158
Besiktas* 10 km. icinde Konut ve Ticaret Cogunlukla Diizenli + Diizensiz 190813 0,31 0,35 150
Uskiidar* 10 km. icinde Konut ve Ticaret Diizenli 495118 0,50 0,44 64
Zeytinburnu* 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 247669 0,62 0,49 58
Kadikoy* 10-20 km Konut ve Ticaret Diizenli 663299 0,38 0,37 68
Eyiip* 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 235116 0,62 0,47 55
Bakirkoy* 10-20 km Konut ve Ticaret Diizenli 208398 0,35 0,34 76
Gazi Osmanpasa* 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 658756 0,67 0,52 37
Sariyer* 20-30 km Konut Diizenli + Cogunlukla Diizensiz 219032 0,54 0,45 92
Beykoz* 20-30 km Konut Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 172291 0,59 0,47 54
Kartal* 30 km< Konut ve Sanayi Cogunlukla Diizenli+ Diizensiz 337390 0,56 0,46 76
Adalar* 30 km< Konut Cogunlukla Diizenli + Diizensiz 17760 0,43 0,36 39
Catalca** 30 km< Konut Diizenli 15779 0,60 0,44 42
Silivri** 30 km< Konut Diizenli 44530 0,59 0,46 59
Sile** 30 km< Konut Diizenli 10262 0,50 0,42 75
Bayrampaga* * * 10-20 km Konut Diizenli + Diizensiz 246006 0,63 0,46 53
Kagithane* * * 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 345239 0,63 0,49 56
Umraniye** * 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 440859 0,62 0,55 67
Kiiciikcekmece* * * 20-30 km Konut ve Sanayi Cogunlukla Diizenli + Diizensiz 593520 0,62 0,50 37
Pendik* * 30 km< Konut ve Sanayi Diizenli + Cogunlukla Diizensiz 384668 0,62 0,51 49
Biiyiikcekmece* * * 30 km< Konut Diizenli 35860 0,48 0,43 223
Bahceli Evler**** 10-20 km Konut Diizenli + Diizensiz 478623 0,56 0,48 40
Esenler**** 10-20 km Konut Diizenli+ Diizensiz 380709 0,68 0,55 42
Giingoren* * ** 10-20 km Konut Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 272950 0,57 0,47 45
Bagcilar* *** 10-20 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 556519 0,66 0,54 31
Maltepe* * * * 20-30 km Konut ve Sanayi Diizenli+ Cogunlukla Diizensiz 355384 0,50 0,44 49
Sultanbeyli**** 30 km< Konut Diizensiz 175700 0,71 0,60 47
Avcilar* *** 30 km< Konut Diizenli 233749 0,52 0,46 43
Tuzla**** 30 km< Konut ve Sanayi Diizenli 107883 0,60 0,52 55
Ortalama - ] - 283925 0,56 0,46 64

Tablo 1- N. Ergun; F.Yirmibesoglu tarafindan olusturulmustur.
(*) Eski ilgeler, (**) Banliyo ilceleri, (***) 1987 yilinda ilce olan yerler, (****) 1992 yilinda ilce olan yerler
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CANDARLI-HIDIRLIKTEPE (ALTINDAG, ANKARA)
ORNEGI UZERINDEN
SUC VE MEKAN ILISKiSI VE MAHALLELI DENEYIMLERI

Tahire Erman, Dog. Dr. , Bilkent Universitesi, Siyaset Bilimi Bolimii

OZET

Bu makale Candarli-Hidirliktepe'de (Altindag, Ankara) yiritiilen bir saha arastirmasi tizerinden sug ve
mekéan iliskisinitartismaktadir.Amaci mahallede yasayan halkin deneyimleriacisindan olayiranlamak ve bu
perspektificinde ¢oziimler 6nermektir.Arastirma 1940 sonlarinda olusmaya baslayan bélgenin zamanla bir
cokinti alanina ('slum') déniistigiini, ve 6zellikle son 5-10 yildirtinerci ve uyusturucu ¢etelerinin mekani
haline geldigini géstermektedir.Makale bu durumun mahalleliyi nasil etkiledigini anlatmakta; hem giinliik
yvasamlarinda, hem de mahallenin kéti tniinden dolayr damgalanmasi sonucunda maruz kaldiklari
magduriyete dikkati cekmektedir. Biyik 6lcekte kentte tutunamayanlarin mekani haline gelen Candarli-
Hidirliktepe, 6zellikle genclerin icine distiikleri 'siddet kiltirid' ve umutsuzluk duygulari ile mahalleyi
sucun icine cekmekte, dolayisiyla suc ve siddet mekan iizerinden kendini yeniden tiretmektedir. Sug ve
siddetin disinda kalan aileler ise bu durumla basa cikacak, mahalleyi olumlu yénde déniistiirecek
potansiyel ('agency') acisindan son derece sinirlidirlar.Durumlarini diizeltmeye calisan birkac aile ¢6ziimii
mahalleden uzaklasmakta aramaktadir.Disaridan miidahale (6rn: Kentsel Dénisiim Projesi) boyle
mahallelerin donistiiriilmesinde bir ¢éziim olarak goriinebilmektedir. Ancak béyle bir projenin basarili
olabilmesiicin yerel halkin yasam bicimi ve dayanisma aglarinin gézéniine alinarak ve projeye katilimlari

saglanmasi 6nemlidir.

Suc toplumsal bir olgudur, ama mekansal boyutu
da onemlidir. Kentlerdeki belli semtler/ mahalleler
toplumsal soylem icinde suc ile ortiismektedir.
Bunun sonucunda o semt ya da mahallede
oturanlar potansiyel suclu olarak goriilmekte,
damgalanmaktadir. Suglar kapkag, soygun gibi 'adi
suclar,' ya da siyasi suclar olabilmektedir.
Giiniimiizde bir taraftan 1970'lerin solcu
'kurtarilmig bolgeleri' hizla tinercilerin,
uyusturucularin yeri olarak déniismekte [6rn., eski
1 Mayis, bugiinkii Mustafa Kemal Mahallesi (Aslan,
2004)]; obir taraftan 6zellikle kent icindeki belli
mahalleler konut stoklari acisindan hizla
eskimekte, ve alt yapinin cok yetersiz kaldigi, asiri
kalabalik ve yogunlugun bulundugu, cogu
kiracilardan olusan 'ciiriime mekanlari' (slums)
olarak ortaya ¢cikmaktadirlar ('Slum' tanimi igin,
bakiniz UNHSP, 2003).

Bir zamanlarin mazbut gecekondu mahalleleri
olan, mahallelinin kapilarini kilitlemeden gece
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yerel acik hava sinemasina bile gittigi Cingin, bugiin
gundiiz vakti bile sokakta yiiriinemeyecek bir yer
haline gelmistir (bir mahalleli ile sohbet).
Dogantepe'de yasayan bir kiz da boyle bir doniisiimii
su sozlerle aktarmaktadir: “Onceleri burasi koy
gibiydi, herkes herkesi tanirdi, komguluk vardi.

Simdi ¢cok yabanci geldi buraya. Durumunu
diizeltenler bagka yerlere gitti. Etimesgut'a,
Kecioren'e tasindilar. Dogru diiriist calisan yok.
Kavga giriltiniin olmadig1 gece gecmiyor. Bir de adi
cikti buralarin Ankara'nin hirsizi, uyusturucusu
Altindag'dan geliyor diye” (Aksungur, 2006). Bu
makalenin konusu olan Ankara'da Altindag ilcesine
bagl Hidirliktepe semtinin Candarli Mahallesi de
boyle bir degisikligi yasamakta olan bir yerlesimdir.

1980 sonrasi kentlerde siddet ve su¢ davraniglarinin
artmasi Tiirkiye'ye 6zgii bir gelisme degildir.
Ozellikle Latin Amerika kentlerinde [6rn., Rio de
Janerio, Brezilya (Perlman, 2004; Goldstein, 2003);
Sao Paulo, Brezilya (Rolnik, 2001)] ve Afrika'da (6rn.,

Obudbo ve Mhlanga, 1988) kent ¢eperlerinde yer alan
gecekondu yerlesimleri su¢c mahalleleri olarak iin
yapmistir. Buralar uyusturucu cetelerinin kontrolii altina
girmis (Perlman, 2004), adeta 'paralel devlet'ler
olusmustur (Goldstein, 2003). Sokak ceteleri arasinda
mabhalle tizerindeki kontrol nedeniyle ¢ikan catismalar
yerel halki son derece olumsuz etkilemekte; polisin
buralari 'demokratik devlet' anlayisi disindaki mekanlar
olarak gormesi sonucunda yerel halka uyguladigi siddet
ve yasalarla bagdasmayan davraniglari, insanlarin devlet
ve polise karsi korku ve kin duymasina, yerel cetelere
siginmasina yol agcmaktadir (Goldstein, 2003). Boyle
mahallelerde yasamakta olan siradan insan, bir taraftan
guinlilk yasami icindeki siddet olaylariyla, 6te taraftan ise
toplumun damgalamasiyla basa ¢cikmaya calismaktadir.
Afrika kentlerinde de, 6zellikle ciiriimekte olan kent ici
mabhalleler ile kent ¢eperindeki gecekondu mahallelerinde
suc odaklar1 olugsmaktadir.

Tiirkiye'de benzer mahallelerdeki durum bu diizeye
(heniiz) gelmemistir. Aile baglarinin (heniiz) coziilmemis
olmasi, uyusturucu trafiginin artmasina karsin (heniiz)
Latin Amerika boyutlarina varmamis olmasi bu durumu
aciklayan birka¢ etmendir. Ancak artan issizlik oranlari ve
ozellikle gencler arasindaki issizlik ve zorunlu gé¢ sonucu
Dogu'dan biiyiik kentlere gelen niifusun yasadig
zorluklar, suc ve siddete yatkinhigi koriiklemekte, suc
cetelerinin barindiklari mahalleler olusmaktadir. Eskinin
toplumu doniistiirme eylemi icindeki devrimci mahalleleri
bugiin tinerci ve uyusturucu cetelerinin mekanlari haline
gelmektedir (Bozkulak, 2004).

Koy gocmenlerinin kentlerde biiyiiyen genc kusaklari,
icine distiikleri umutsuzluk sonucunda uyusturucudan
medet umabilmekte, uyusturucunun toplumda yayilmasi
ile bu yone itilmektedirler. Dogantepe'de yasayan bir
gencin su sozleri bu konuyu cok iyi anlatmaktadir: “Abi
bana bu iyi, kafa yapar, desinler, ic bunu her seyi
unutursun desinler, her seyi icerim dertlerimi unutmak
icin yani, kafan iyi ya, yani derdin olsa nolur olmasa
nolur, yarin isin var olsa nolur olmasa nolur, kafan giizel
olduktan sonra bir gece diisiinmesen o bize kar kaliyor
yani” (Aksungur, 2006). Baska bir genc de benzer seyler
soylemektedir: “Hayattan bir kopus var, buralarda herkes
esrarkes oldu, herkes nasil bir, iki saat hayattan koparim
diye ugrasiyor... Yani abi bazen kistirilmis gibi
hissediyoruz burda, cikis yok gibi, kafay yiyecek gibi
oluyoruz, bazen o kafayla gidiyoruz kirtyoruz dokiiyoruz.
Coziim degil ama caresizlik iste.” (Aksungur, 2006). Boyle
mahallelerin okullarindaki gencler yanlarinda silah
bulundurabilmekte, kiz 6grenciler ellerinde 'kelebek'
dedikleri bicaklardan tasiyabilmekte ve bundan 6viing
duyabilmekte, sigaranin ortasina esrar koyup
icebilmektedirler (Ege Lisesi'ne devam eden bir kiz
ogrenciyle konusma). Gidisat bu yondedir ve
urkatacidir.

Asagidaki boliimde, biiyiik firca vuruslariyla boyanmis bu
resim, Candarl 6zeli tizerinden ayrintili olarak
anlatilmaktadir. Candarli arastirmasi ile ilgili sunulan
verilerin bir kismi kadin ve yoksulluk hakkindaki bir
yiikseklisans tezi icin derinlemesine miilakat yolu ile

toplanmistir (Tirkyilmaz, 2004). Ayrica, 2005 ve
2006 yillarinda mahalleye gidilerek, Altindag
Toplum Merkezi ve saglik ocagi ziyaret edilmis,
yiiksek lisans tezi arastirmasi icindeki bazi mahalleli
ile temas edilerek, kimisinin evlerine gidilmis, kimisi
ile ise ev disinda goriismeler yapilmistir. Boylece bu
makaleye konu olan mekanin suc ve siddeti
iiretmesi cercevesinde bilgi elde edilmistir.'

GCANDARLI (HIDIRLIKTEPE-ALTINDAG): ESKILERIN
GECEKONDU MAHALLESINDEN COKUNTU
MAHALLESINE DOGRU

Bilindigi iizere Altindag Ankara'nin ilk gecekondu
yerlesimlerinden birisidir. Kent merkezine
yakinhigindan dolayr kéyden gocen niifus tarafindan
tercih edilmis, 6te yandan dik yamaclarinin
belirledigi yapisindan dolayi kentli niifusun yerlesim
alani disinda kalmis olan Altindag, 1940 sonlarindan
itibaren gecekondular ile kaplanmis, kdyden goc
edenlerin kente giris kapisi olmustur. 1950'lerde
bolgenin imar plani yapilarak, bugiin '"Menderest
Tapusu' diye bahsedilen tapular dagitilmis; ancak
bolge ingaata elverisli olmayan cografi
ozelliklerinden dolay1 miiteahhitlerin ilgisi disinda
kalmistir. Zamanla yeni gecekondular insa edilmis,
eski gecekondulara ekler yapilmis, yerlesim gittikce
daha yogun ve kalabalik bir hale gelmistir. Avlu
etrafindaki birka¢ evden olusan ve tuvaletin ortak
kullanildig tipik fiziki yapi, eskiyerek gittikce daha
sagliksiz konut alanlarina donismustiir.

Toplum Merkezindeki bir yoneticinin soyledigi gibi,
artik buralardaki evler gecekondu degil, viran
evlerdir. Bolgede kiraci sayisi hizla artmaktadir ve
1990'larin sonlarinda %80'e ulasmistir (Altindag
Belediyesi, 1998). Komsu iliskileri de
degismektedir. Mahalleye ilk gelenler Yozgat ve
Kirsehir gibi ic Anadolu kentlerinin kéylerinden
gelenlerdir. Bugiin geride kalmis olan birkac kisi
mabhalledeki eski giinlerinden 6zlemle bahsetmekte
(“Mahallemiz bi taneydi o zaman”), o zamanlar ne
kadar giivenli oldugunun altini cizmektedirler
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(“Hirsizlik bilinmezdi, kapilarimiz acik olurdu”;
“Kapi acik olurdu, baci kardes gibiydik”). Zamanla
durumunu diizeltenler mahalleden tasinmis, yerine
yeni gruplar gelmistir. Bunlar arasinda pazarci
olarak calisan ve genis aileleri icinde yasayan Kiirtler
(cogu Erzurumlu ve Aksarayli) ve mahallenin daha
yiiksek kesimlerinde yasayan ve aralarinda kisin
gecici olarak konaklayan ailelerin de oldugu
Cingeneler bulunmaktadir ve o6zellikle Cingeneler ve
Kiirtler arasinda catisma cikmaktadir. Mahalledeki
siddetten bir gen¢ kadin soyle bahsetmektedir: “Her
giin kavga oluyo, giivenli degil. Sokaga geceleri
degil, kisin giindiiz bile cikmak tehlikelidir... Burasi
tinerci kayniyo, mahalle ¢ok giivensiz. Mahallede en
cok cingeneler kavga eder. Bir de Tiirklerle Kiirtler
birbirine girer.” Baska bir kadin ise soyle
demektedir: “Cingeneler pek kavga ederler. Hele
Kiirtlerle hi¢ gecinemezler. Pek kotii birbirlerine
girerler. Tas, sopa bana misin demez. Cocuktan
kavga cikar, arabami koyacak yer kalmadi diye,
ondan bundan kavga ederler... Burasi esrarci dolu.
Siz gelmeden yan eve polis baskin yapti. Sahte para
basiliyordu. Biraz énce kopan kiyameti duymadin
mi, aha goziiniizle gordiiniiz, giivenli mi sizce?”
(Tarkyilmaz, 2004). Polis ancak biiyiik bir catisma
s6z konusu oldugunda miidahale etmektedir.
Mubhtarin dedigi gibi, “Devlet burasini kaderine
terketmistir.” Son birkac yildir mezbele haline gelen
birkac eve tinerciler ve uyusturucu ceteleri
yerlesmis, yillardir orada yasayan aileleri tehlike
icine sokmustur. Yozgat'tan 1950'lerde go¢ edip bu
mahalleye yerlesen bir kadin soyle demektedir: “Hap
iciyorlar, uhu cekiyorlar penceremin 6niinde.
Urperiyorum, yalniz yasiyorum evde.” Mahalle hizla
bir su¢ odagina doniismektedir. Bazi evlerde sahte
para basilmakta, mahalle okulunun bahgesinde
uyusturucu satilmakta (Bir Toplum Merkezi
gorevlisinin dedigi gibi, “ilkokula kadar inmis
durumda madde bagimhhg1”) 6grenciler
arkadaglarinin polis tarafindan tutuklanarak
gotirilmesine tanik olmakta, bir kiz 6grenci
kendisine hasta raporu vermedi diye doktorun
arabasinin camlarini kirmaktadir. “insanlar acsa,
bosluktaysa” boyle bir yasanti icine rahathkla
girmektedirler. Mahalleli bir 'suc ve siddet kaltiri'
icine ¢ekilmektedir. Toplumda utang¢ konusu olan
bazi isler ve davranislar, mahallede 6viing kaynag:
olabilmektedir. Ornegin, hapse girmek mahallede
'prim' yapmaktadir. Ozellikle gencler uyusturucu
cetelerine katilmakta, bu durum da mahallede
yasamaya, ayakta kalmaya calisan ailelerin goziinii
korkutmaktadir. Cocuklarini okutmaya ve daha iyi
bir yasami yakalamaya calisan az sayidaki aileler, en
kisa zamanda mahalleden tasinmanin ve buradan
kurtulmanin yollarini bulmaya calismaktadir.
Boylece mahalle giderek suc egilimlilerin, issizlerin,
alkoliklerin yeri haline gelmekte, kentte
tutunamayanlari kendisine cekmektedir. Boylece
mekan sucu yeniden iireten 6nemli bir unsur olarak
ortaya cikmaktadir.

Ancak unutulmamalidir ki, mahallede hala sucla
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iliskisi olmayan, yoksulluktan dolayi baska secenegi
olmadigi icin mahalleye mahk(m olan aileler
mevcuttur. Hem siddet ve sug olaylarinin her an yer
alma olasiligi olan giinlitkk yasam, hem de mahallenin
sucla ortiisen inii, bu 'siradan' mahalleliyi cok zor
durumda birakmaktadir. Bagka bir arastirmada ortaya
ciktigi gibi (Aksungur, 2006), bir genc, polisin nerede
oturdugunu 6grenince kendisine suclu muamelesi
yaptigindan bahsetmektedir: “(Polis) gencler nerde
oturuyorsunuz, surasi, deyince, hadi binin arabaya,
naptik abi? Ceviriyorlar, pat bes sene 6nce kavga
etmisim, o cikiyor, hemen bu hirsizlik da yapmistir...
Bizim esgal bozuk, nerde oturuyorsun, surda, hemen
yapistirtyor bu hirsizdir diye.” Diger bir genc oturdugu
mabhalleden dolayr damgalanma durumunun 6niinii
kesmek icin Internet iizerinden 'chat' yaptigi kisilere
oturdugu yeri farkli soylemektedir: “is ararken,
gezerken, hatta chat ortaminda da oluyor, nerelisin,
Dogantepe dedigimiz zaman olay bitiyor. Bazen biz de
yalan atmak zorunda kaliyoruz Bahgelievler falan diye.
Ne yani, bilmese seninle saatlerce konusuyor, ama
gecekondu cocugu oldugunu séyleyince, aninda
kesiyorlar sohbeti... Diyorum ya abi, biz oturdugumuz
yerden dolay1 dislaniyoruz hem yani.” Bir diger genc
de soyle demektedir: “Adam ilk 6nce soruyor nerelisin
diye (is ararken) Dogantepe deyince zaten kafada
bitiriyor seni. Ne bileyim, tipine bakiyorlar off-
side'sin... Gecekondu bebesi, serseri hesabi iki giin
calistiriyor, salliyor sonra. Neden? Adin ¢cikmis
serseriye, hirsiza, neden, ciinkii tek hatan gecekonduda
oturmak.” Baska bir genc de bu noktayi destekler
sekilde konusmaktadir: “Abi, diyorlar ya adin
ctkacagina canin ciksin diye, o hesap yani. Buranin bir
adi cikti mi, sonra sen istedigin kadar temiz ol, adam
bastan kafasinda siliyor seni.”

Peki, mekanin suc ve siddeti yeniden urettigi, bir
yapisal etmen olarak insanlarin yasantilarini
bicimlendirdigi boyle bir ortamda mahallede yasayan
insanlarin birseyleri degistirebilme, olumluya
doniistiirebilme potansiyelleri/kapasiteleri ('agency') ne
diizeydedir? Arastirmada cogu ailelerin bir kabullenis
ve acizlik duygusu icine diistiikleri, ancak az sayida
ailenin icinde bulunduklari yasami degistirebilmek icin
bir caba icinde olduklari goriilmiistiir. Ozellikle bu
ailelerdeki kadinlar ev disinda calismaya bashyarak, ve
boylece cocuklarinin egitimine destek vererek, icinde
bulunduklari yasamin kaderleri olmadigi, bunu
degistirebilecekleri inanci i¢inde, ugras vermektedirler.
Ancak cabalari mahalleye degil, ailelerini bu
mabhalleden kurtarmaya yoneliktir. Cogu mahalleli
mahallenin gelecegini belirsiz gormektedir. Yoksulluk
girdabi icindeki aileler giinii kurtarmakla mesguldiir;
yasantilarini ve belki de mahalleyi, doniistiirme
potansiyelleri son derece kisithdir.

Bu arastirma tizerinden suc ve mekan iliskisi ile ilgili
fikirleri soyle ozetleyebiliriz:

(i) Mekan sucu iiretmektedir: eskiyen/ciiriiyen
mabhalleler 'su¢c mahalleleri'ne doniismekte; boyle
yerlesimler, toplumda kabul gormeyen, toplumdaki

hakim deger ve davranislardan farklh diisen deger
ve davranislar cazip hale getirerek, bir alt kiltiir
('suc ve siddet kiiltiirii') olusturmaktadir. Bu
durum mahalle halkina toplum tarafindan yasa disi
olarak tanimlanan faaliyetlerde is ve para elde
etme olanag) yaratmaktadir;

(ii) Mahalle boyle insanlari ¢cektikce, bu durumun
disinda kalmak isteyenler mahalle disina
kagmaktadir;

(iii) Bunun sonucunda mahalle damgalanmakta,
mabhalle ile birlikte mahalleli de damgalanarak, is
bulma, farkl ortamdan arkadas edinme sansi
torpiilenmekte, ve boylece suc davranislari icine
cekilmektedir;

(iv) Boylece bir fasit daire olusmaktadir: mahallede
odaklasan suc faaliyetleri mekani doniistiirmekte,
suca dogru doniisen mekan sucu ve sucluyu
yeniden uretmektedir.

Peki, oyleyse boyle mahalleleri suc ve siddet mekanlari
olmaktan ve suc olgusunu yeniden iiretmekten
kurtarmak icin ne yapilmahdir? Asagida bu konu
tartisiilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Cokiintii alanlarini temizleme ('slum clearance') olay,
Hindistan ve Afrika iilkeleri basta olmak iizere
(Obudbo ve Mhlanga, 1988), cokca basvurulan bir
'coziim'diir. Ancak bunun yerel halk acisindan
magduriyet yarattigi ve bircok sakincalari oldugu cesitli
arastirmalarda ortaya cikmistir (Mulwanda ve Mutale,
1994; Berner, 2000; Ghannam, 2002; Davis, 2006).
Turkiye'de son zamanlarda Belediyeler tarafindan
yiriitiilen Kentsel Doniisiim Projeleri bircok ilde
oldugu gibi, Ankara'nin cesitli bolgelerinde de pratige
gecmektedir. Altindag'in Aktas/Atilla mahallesinde
boyle bir proje baslatilmistir. Ancak yapilan bir
arastirmanin gosterdigi gibi, yikilan gecekondularindan
projedeki apartman dairelerine tasinanlarin yarisi yeni
konut cevrelerindeki yasamlarindan memnun
degildirler: bahcesiz yiiksek bloklarda yasamaktan
rahatsizhik duymakta, gecekondularindaki 'yasam
bicimi'ni 6zlemektedirler (Diindar, 2005). Bu projeler
insanlarin yasam bigimlerini, kurmus olduklar yerel
aglari, komsuluk iliski ve dayanismasini gozardi
etmekte; tistten gelen bir fiziki planlama ve yapiyi
dayatarak, gecekonduda yasayan insanlarin giinliik
yasanti ve deneyimlerine miidahale etmektedir. Boyle
projeler ancak yerel halk ile iletisime girilerek, onlarin
yasanti ve iliskilerini anlayarak, olusturmus olduklar
toplumsal, ekonomik ve psikolojik destek
mekanizmalarina zarar vermeden yapilmalari
durumunda olumlu sonuclar getirebilirler. Ozellikle
konut ve cevresinde en cok zaman geciren ve
sorumluluk yiiklenen kisiler olarak kadinlarin
deneyimleri ve tercihleri bu projelerde goz 6niine
alinmali, projeye katilimlari saglanmalidir.

Disardan fiziki bir miidahale ile 'su¢c mahalleleri'nin
ortadan kaldirilmasi cabasi 6niinde 6nemli engeller
olabilmektedir ve sonuclari iyice diisiiniilmelidir.

Cincin'deki evlerin bir kisminin yikimlarina gece
aniden elektrikler kesildikten sonra baslanmistir.
Cincin'in ikinci etabi olan ve Bolulularin elinde
oldugu séylenen diger kisminda yikimin bu kadar
rahat gerceklesemeyecegi, orada hakim olan
'cete/mafya’ ile Belediyenin anlasmamasi
durumunda cok kan akacagi soylenmektedir.
Kisacasi, konu cok boyutludur ve karar vermeden
once cok kapsaml olarak arastirilmasi ve
anlagilmasi gerekmektedir.

Tabii ki toplumun ekonomik ve toplumsal
sorunlarinin mekansal diizeydeki ¢oziimlerle
ortadan kaldirilmasi s6z konusu degildir. Ancak bir
mahalleye mahkiim olarak, tehlike i¢inde giinliik
yasamlarini gecirmek zorunda kalan ve ayrica
mabhallenin kétii iiniinden dolayr damgalanan ve
magdur olan 'siradan mahalleli' gercegini de
unutmamak cok 6nemlidir. S6z konusu mahalleler

DiPNOT

'Bu verilere dayanarak yazilan kadin odakli makalemiz
yayinlanmak iizere bir dergiden kabul almigtir (Erman, T.,
and Tiirkyilmaz, S. “Neighborhood Effects and Women's
Agency in a Turkish Slum.” Environment and Planning A).
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METRO VE SUC

Serkan Giines, Yrd. Doc. Dr., Gazi Universitesi Giizel Sanatlar Fak.Endiistri Uriinleri Tasarimi Bolimii

Bugiin, yeterli esik degerine ulasmis kentlerde, kent
icindeki trafik sorunlarinin ¢oziimiinde metronun en
etkin araglardan biri olduguna dair uluslararasi bir
fikir birligi vardir (Bennett, 2004). Bu nedenle esik
degerine ulasmis cogu kentte metro insaatlari
baslamig, kentlerdeki biltyiime ve niifus artisina
paralel olarak mevcut hatlar genisletilmektedir. Hafif
Rayli Sistemler (HRS) de dahil olmak iizere diinyada
yeralti, hemzemin ve viyadiitk metro hatlarinin
toplam uzunlugu 8110, 14 kilometreye ulagmistir
(Rohde, 2007).

Bir kentte farkli tasima kapasitelerine sahip metro,
HRS, cadde tramvay, tramvay ve fiinikiiler sistemler
o kentin kent ici rayli tasimacilik sistemini olusturur.
Bu yazida anilan sistemlerden kismen yeraltinda
isleyen metro, HRS ve fiinikiiler sistemler en yogun
kullanilan kamusal alanlar olmalari nedeni ile bireye
ve mala karsi islenen suclar baglaminda
incelenecektir.

KENT iCi ULASIM

Ulagim kavramu bir kentli icin giinliikk yasaminin
ayrilmaz bir parcasi ve problem alanlarindan
birisidir. Ulagimi basit bir sekilde insan ve mallarin
basit bir sekilde yer degistirmesi olarak algilarsak
ulasimin yarattigi problemlere tam anlamu ile
egilemeyiz. Cunkii ulasim kavrami, ancak giivenlik,
hiz, konfor, cevresel sorumluluklari ve belki de
eglenmeyi tam anlami ile karsiladigi vakit nitelikli
olarak atfedilebilir (Giines, 2007). Bu baglamda,
giivenli olmayan bir ulagim kabul edilebilir degildir.

Giivenlik kavrami, Maslov'a gore tatmin edilmesi
gereken bir ihtiyactir (Maslow, 1954; 1968). Bu
nedenle giivenilir ve giivenlikli bir ulagim sisteminin
varligi yasam kalitesinin tesisi icin olmazsa olmaz bir
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kosulur. Metro 6zelinde konuya egildigimizde giivenlik
olgusu hem sistemin giivenilirligi hem de sistemden
faydalanan bireylerin diger bireyler tarafindan maruz
kalacagi zararin engellenmesini kapsar. Bireye ve mala
karsi islenen suclar acisindan konuya odaklandigimizda
ise metro hem kendine has 6zel durumundan hem de
kullanim sikhigindan potansiyel suglar icin ideal ortam
sunar.

Metro kapali ve kendine doniik bir sistem olarak 6zel
bir durum gosterir. Daha da 6nemlisi miimkiin
mertebe yer altindadir. Yeralti kavrami ise genellikle
olumsuz cagrisim yaratmaya meyillidir. Bu daha ¢ok
insanoglunun ge¢misinden kaynaklanir. Antik Yunan'in
Hades'inden Cehennem kavramina kadar yeralti,
kotulagin, karanhgin ve istenmeyen gelecegin
vurgulandig, kutsal dikey mekansal organizasyonda en
altta olup cezanin bedelinin 6dendigi yer olarak
tanimlanmistir. Bugiin dahi, yeralti bu mistik
yapisindan kurtulamamistir (Lesser, 1987). Edebiyat
tarihinde ise Dante'nin ilahi Komedya'si, Jules
Verne'nin Arzin Merkezine Seyahat'i, H.G. Wells'in
Zaman Makinasi ve Edward Bulver Lytton'un Gelecek
Irk'1 gibi orneklerde yeralti kendi icinde yasayan,
gizemli, girisi kolay ama cikisi zor, fobik ve kimi
zaman yukarisi icin tehditkar bir sekilde tasvir
edilmistir. Sinema tarihine bakildiginda ise
Underground (Emir Kusturica), Subway (Luc Besson) ve
The Matrix (Wachowski Kardesler) gibi filmler yeraltini
yukarida tutunamayanlarin sigindigy, giic topladig ve
direndigi mekanlar olarak tanitmigtir.

Yeralti ayni zamanda insan fizyolojisi icin uygun bir
ortam olmadigindan (Durmisevic, 1999) kimi fobik
diizensizlikleri [klaustrofobi (kapali kalma korkusu),
bathofobi (derinlik korkusu), skotofobi (karanlhk
korkusu)] tetikleme potansiyeline sahiptir. Isik
yoksunlugu alginin azalmasini saglarken, mekana ait

tutarh bir zihin haritasinin yaratilmasini engeller. Ayni
sekilde zayif havalandirma da sikintiyi beraberinde
getirir. Metronun diger bir 6zel durumu ise en yogun
kullanilan kamu alanlarindan biri olmasidir (Resim 1).
Tokyo Metrosu giinliik 5,5 milyon yolcu kapasitesine
ulasirken Ankara'daki M1 metro hatti yillik 58 milyon
Ankaray ise 42 milyon yolcu tagimaktadir (EGO, 2007).
Yeraltinin insanda yarattigi olumsuzluklar ve
tedirginlikle beraber sistemin yogunlugu, bu tir
mekanlarda hem suca karsi acik olan yolcularin
giivenligi ve sayisi hem de sucun olusmasina yonelik
cekiciligi nedeni ile giivenlik acisindan ayri bir 6zeni
gerektirmektedir. Ciinkii bireye karsi suclar halkin
yogun oldugu is merkezleri ve metro gibi yogun
kullanim mekanlarinda daha cok tekrarlanmaktadir
(Candemir, 2002).

METRO GUVENLIGI

Metro sistemlerinde en cok karsilasilan suclar hirsizhk,
soygun, taciz, gorevli personele saldiri, hasara yola
acan suclar, kargasa ve topluma aykiri davranislar ve
dilenciliktir. New York'ta yapilan toplam soygunlarin
%10'u metroda gerceklesmektedir (Bratton, 1997).
Yapilan analizlerde suca karigan faillerin metronun bir
sey calmak icin uygun bir yer oldugunun bilincinde
olan failler oldugu tespit edilmistir (Bratton, 1997).
Ayni arastirmaya gore her yil metroda 57 milyon
yolcunun bir sug olarak biletsiz yolculuk ettigi ve her
biletsiz 7 yolcudan birinin aranan suclular oldugu
belirlenmistir. iETT verilerine gore ise 2002 yilinda
istanbul Rayli Sisteminde olan 1449 asayis olayinin
637'si hirsizhik, 74"t taciz, 12'si teror, 281'i vandalizm,
151'i gorevliye mukavemet, 129'u siipheli paket, 91'i
dilencilik, 74"t sahte kimlik olayidir. Bratton, New York
Metrosu'nda islenen suclarin faillerinin gercek ceteler
degil, daha cok siki bicimde orgiitlenmis genclik
guruplari oldugundan bahseder. Bu genclik gruplari
daha cok okul cikisinda ya da bir araya gelince metroya
gidiyor, muhtemel bir hedef seciyor ve caliyorlardi. Bu
soygunlarin pek cogu “cok sayida failin katildig1”
soymak amaciyla metro yolcularina saldirip doven en
az bes gencin katildig1 olaylardi (Bratton, 1997).

istatistik olarak su¢ magduru olma olasiligi genc
erkekler icin daha yiiksek olmasina ragmen, kent ici
ulagim sistemlerinde kisisel giivenlikle ilgili kaygilar ve
maduriyetler kadinlarda daha fazla ortaya cikiyor.
Ancak, Britanya Suc isleme Arastirmasi (British Crime
Survey), geceleri yiiriirken kadinlarin erkeklere oranla
kendilerini dort kat daha fazla giivensiz hissettiklerini
gosteriyor (ingiltere icisleri Bakanligi, 2003). Bu
kosullar altinda kendilerini en az emniyette hissedenler
ise biyiik bir farkla 60 yasinda veya daha biiyiik olan
kadinlar oluyor. Kadinlar riskleri azaltmak icin daha
giivenli olarak algiladiklar1 yolculuklara cikiyorlar, veya
sadece belirli saatlerde ya da hic yolculuk yapmamay:i
seciyorlar. Mala karsi islenen metro suclarinin
olusmasinda bir sebepte yasam tarzinda degisiklik. Oyle
ki New York'ta ki metro hirsizliklarinin %3'ii iPod
(sabit tabanli mp3 calar) hirsizhiklari olusturuyor. Metro

yolcusunun iizerinde tasidigi kisisel iletisim ve
eglence cihazlarinin bir sekilde teshiri kimi
potansiyel suclularla sucu isleme icin firsat yaratiyor
(WABC, 2005).

Metro ve diger toplu tasima araclari, bireysel suclar
kadar, kitlesel suclar icin de hedef biiyiikligii nedeni
ile cekici bir alan. Cogu teror orgiitii ve grup,
seslerini daha etkin duyurmak, hedef biiyiiltmek ve
toplumda psikolojik bir tedirginlik ve kolektif bir
korku yaratmak icin ulasim kanallarinda eylem
gerceklestiriyor. Degisen diinya dengeleri ve
uluslararasi iliskilerdeki farklilasmalar sonucunda,
terorizm, gelisen ve degisen diinya kosullari ile
birlikte degisiklik gostermekte, gelisen teknolojiye
bagh olarak elde ettigi yeni imkan ve kabiliyetleri ile
etkisini ve giiciinii metropollerin sagladigi imkanlar
tizerinde gostermeye calisarak etki alanlarini
genisletmeye calisiyor. Metronun sagladigi hedef
kitlenin bayikligi ile oncelikle hedef alinan rejimi
ve siyasi iktidar1 yipratmak, mevcut otoriteyi
sarsmayi, i¢c ve dis kamuoyunda davalarinin
duyurulmasini saglamayi ve dikkatleri savunduklar
davanin iizerine cekmeyi, olusturduklari tedhisle,
toplumun direnme giiciinii kirarak kendi davalarina
karsi olumsuz duyarhliklar1 ortadan kaldirmayi ve
kitleleri itaate zorlamayi, kismi gii¢ ve otorite
sagladiklari toplumda kendilerine taraftar katilimi ve
kitle destegi saglamayi amacliyor.

20 Mart 1995'te Tokyo Metrosuna Aum Shinrikyo
tarikati tarafindan diizenlenen sarin gazi saldirisi
(Resim 2), 18 Subat 2003'te Daegu Metrosu'nda
(Seul) Kim Dae-han tarafindan diizenlenen ve
kitleleri hedef alan kundaklama (Resim 3), 11 Eyliil
Teror olaylarinin uzantisi olarak 11 Mart 2004'te
Madrid'de tren garina yapilan bombali saldiri ve 7
Temmuz 2005 tarihinde Londra Metrosu'na yapilan
bombali saldiri metrolarin kitlesel teror olaylari igin
acik bir hedef oldugunu goz oniine serdi.

METRO GUVENLIGININ SAGLANMASI

Suc politikasinin bir temel problemi, sucluluktan
korunma denemesidir. Bu gayret acikca iki temel
kabulden hareket eder: Bir kere, her toplumda
suclulukta kacinilamaz bir kismin oldugu farz edilir,
onun ihlalleri azaltilabilir; ikincisi ise, suclulugun
belirli goriiniis sekillerinin azaltilmasi veya hatta
tamamen onlenmesi miimkiindiir. Hemen hemen
suclulugu aciklayan biitiin teorilerin de farz ettigi,
sucsuz bir toplumun olmasinin hayal oldugundan
hareket edilir (Demirbas, 2001). Sucun kontrolii,
genel sosyal kontroliin bir kismidir. Sucun kontrolii,
toplum icinde kisilerin giivenligini garanti ederek,
suclarin islenmesini organlari vasitasi ile engellemeyi
ve onlemeyi amaclayan yapilar ve merciler ile
mesgul olur.

Sucun 6nlenmesi onun amag yoniine gore, hem

ozel, hem de genel 6nleme olarak anlasabilir. Ozel
onleme esnasinda, tek tek herkesi her seyden 6nce
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Resim 1- Moskova Metrosu'nda siradan bir isgiinii Kaynak: www.englishrussia.com

faili, (baska) sucluluktan uzak tutma denenir; genel
onleme, grubun iiyelenmesi, pozitif yada negatif
onleme olarak anlagilir. Burada, negatif genel
onlemeden potansiyel failin korkutulmasi, pozitif
genel onlemede ise, hukuka sadakatin muhafazasi ve
kuvvetlendirilmesi ile hukuk diizenine giiven
anlasilir (Demirbas, 2001).

Sucu onleme yasama (kanunlar), yargi (ictihatlar), ve
icra (polis ve infaz) ile saglanmaya calisilsa da,
sucun olusmasi muhtemel ve potansiyel mekanda
oncelikle olasi suclarin tahmini daha sonra da onlari
onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Metroda suca karsi giivenlik onlemleri iki
boyutludur. Bunlardan ilki yolculara giivenlik hissi
yaratacak ve sucun olusmasi icin firsatlarin
olusmasini ortadan kaldiracak sekilde mimari acidan
kiitlenin tasarlanmasi, digeri ise isletmecilik
acisindan giivenlige yonelik tedbirlerin alinmasidir.

Yeralti binalari yapay mekanlardir. Bu yapayhk
fizyolojiye yabanci bir cevre yarattigindan
tedirginlik yaratir ve bu tedirginlikten faydalanmak
isteyen potansiyel eylemler icin zemin hazirlar.
Yasanan fizyolojik rahatsizlik olumsuz psikolojik
durumlari tetiklerken giivenlik hissini yok eder. Bu
nedenle bu tir mekanlarin kullaniciyr psikolojik
olarak yipratmasi engellenmeli yolculara da giivenlik
hissi tesis edilmelidir.
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Giivenlik hissi yaratmanin yollarindan ilki,
yolcularin algisini giiclendirmek ve kiitle hakkinda
genel bir zihin haritasinin olugsmasini saglamaktir.
Kaybolma hissinin kaldirilmasi onemli bir konudur.
Bu nedenle 6ncelikle metro girislerinin ve
cikislarinin tanimh olmasi gerekmekte, icine
girilecek mekan hakkinda genel bir fikir vermesi
saglanmalidir (Carmody; Sterling, 1993). Giris ve
cikislar psikolojik olarak icerisi ve disarisi arasindaki
baglantiy1 giiclendirmelidir (Bain, 1989). Giris ve
cikiglar iyi bir sekilde aydinlatilmali, 1s1k siddetinde
yumusak gecisler saglanmalidir (Carmody; Sterling,
1993).

Mekansal yerlesim acisindan temel olarak bir
hacimsellik hissi yaratmak onemlidir. Hacimsellik
bir mekani sadece biiyiik ve genis yapmak anlamina
gelmemektedir. Hacimsellik genis ve ferah mekanlar
kadar sirkiilasyonu kolaylastirici diizenlemeler,
serbest hareket olanaklari, monotonlugun yok
edilmesi, islevli isaretleme sistemi, havalandirma ve
monoton mekanda farkli mimari elemanlarin
kullanilmasi ile gercek bir nitelik kazanir.

Isiklandirma miimkiin mertebe dogal 1sikla
saglanmali; miimkiin olmadig1 durumlarda ise yapay
1s18in dogal 1s18a yakin nitelikte olmasina
calisitimalidir.

Sucun olusabilecegi uzun ve sikici koridorlardan
kacinilmali, koridorun sonunda ne oldugu

Resim 2- Tokyo Metrosu'na sarin gazi saldirisi, 1995 Kaynak: Associated Press

hissettirilmeli, koridor kadar sonu da iyi
aydinlatilmalidir. Mekanda bulunan kér noktalar ve
izole alanlar engellenmeli, kose doniisleri tuzaktan
uzak olmalidir. Genel anlamda metronun yatay
sirkiilasyon elemanlari labirent 6zelliginden uzak ve
ayirt edici ozellikleri nedeni ile hatirlanir olmasi
saglanmalidir.

Sucun olusmasinin engellenemedigi durumlarda,
ozellikle teror gibi kapsamli eylemlerin yarattigi
vahim sonuclarin bityiimemesi icin yolcularin,
vakanin olustugu mahali kolayca terk etmelerini
saglamak ve miidahalenin kolaylastirilmasini
saglamak icin tedbirler alinmali; bu tedbirler kiitle
tasarimina yansitilmalidir. Yeralti mekanlari genel
olarak dikey bir organizasyon gosterdiginden dolayi
cikis yavastir. Metro mekanlarinda ¢ogu yangin ve
teror gibi olaylarda olusan kayiplarin biiyiik bir
boliimii, eylemin sonunda olusan kargasa ve dolayisi
ile kargasa nedeni ile ortaya cikan sirkiilasyon
bozukluklarindan kaynaklanmaktadir (Pike, 2005).
Bu nedenle bu tiir durumlarda devreye girecek etkin
ve yolculari olay mahalinden uzaklagmasini
yonlendiren veya izole eden bir uyari sisteminin
bulunmasi sarttir.

Metro giivenligi icin baska bir boyutta metro
izerinde “otoritenin kayboldugu hissi yaratan”
vandalizmin engellenmesidir. Temiz ve kontrollii bir
cevrenin varhgi, metro isletmesine giiveni saglar. Bu
nedenle bu tiir mekanlarda direncli malzeme

kullanimi é6nemlidir.

Metro giivenliginin diger bir boyutu ise isletme
acisindan alinacak 6nlemlerdir. Britanya Sug
isleme Arastirmasi'na gore yolcularin, bekleme
ortamlarinda, aracin icinde olduklarindan daha c¢ok
tehlikeye acik olduklari belirlenmistir (ingiltere
icisleri Bakanligi, 2003). Bu nedenle, beklemeye
yonelik platformlarin daha giivenli olmasi,
isiklandiriimasi ve kisaltilmig bekleme siirelerinin
yaratilmasi gerekmektedir. Uzun bekleme siiresi
potansiyel suclularin hedef belirlemesi ve ona
doniik plan yapmasini kolaylastirir. Platformlarda
bekleme siiresinin artmasi yogunluk olmasina sebep
olurken, suclularin teshisini ve olasi vakalardan
sonra yakalanmalarini giiclestirir

Sucun onlenmesine yonelik kapali devre
kameralarinin  kameralarinin hem mekan icinde
hem de arac icinde bulunmasi caydiricilik acisindan
onemlidir. Sistemin diger bir avantaji da sucun
tekrar olusmamasi icin faillerin tespitine yardimci
olmasidir. Siirekli izlenme ve kayit alinma hissi
yolcular icin rahatsiz edici olsa da, ayni hissin
potansiyel suclular iizerinde de yaratilmasi
faydalidir.

Diger bir giivenlik 6nlemi yardim noktalarinin
bulunmasidir. Boylelikle yolcunun kendini yalniz
hissetmesinin oniine gegilir. Giivenlik amaci ile
birilerinin orada bulunmasi bir rahatlk hissi
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Resim 3- Deagu Metrosu yangini, 2003 Kaynak: Associated Press

yarattigi kadar caydiricidir. Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu metro ve benzeri yeriistii ve yeralti toplu
tasima araclarinda can ve mal giivenliginin ve
seyahat 6zgiirligiiniin saglanmasi icin polisi
yetkilendirirken, ilkemizde metroya yonelik
ihtisaslagsmis New York'taki Transit Police gibi bir
kolluk kuvveti bulunmamaktadir. Bu nedenle,
ulasim alanindaki diinya ve iilkemizdeki gelismeler
dikkate alinarak her gecen yil sebeke ve uzunluk agi
genisleyecek metro sistemleri icin metro sistemini
bilen, yangin, teror eylemi veya afet ve kazalarda
onleyici, diizenleyici, koruyucu iglevleri veya
ilkyardim hizmetlerini yerine getirecek egitim ve
donanima sahip ihtisas birimi olarak “Metro Polisi”
uygulamasina gecilmelidir (EGM, 2007). Suclularin
hedef tayinini zorlastirmak ve tedirginlik yaratmak
amaci ile tiniformali oldugu kadar sivil ekiplere de
agirlik verilmelidir.

Sucun mekansal firsatlar aradig1 giiniimiizde,
metrolarda sucun 6nlenmesine yonelik ihtisas
komisyonlari araciligi ile olasi suc senaryolarina
karsi eylem planlari hazirlanmali, mimari ve
isletmeye yonelik tedbirler alinmali ve diizenli
olarak degisen kosullar altinda g6zden
gecirilmelidir. Metro ve metro yapilari yiiksek
yatirim biitceleri gerektirmektedir. Yapi bir kere
ortaya ciktiktan sonra mekansal kisitlardan dolay:
gerekli degisiklikleri yapmak zor ve maliyetlidir. Bu
nedenle iilkemiz gibi metro ile yeni tanisan
kentlerimizde anilan tedbirler, daha tasarim
asamasinda alinmahidir. Bu nedenle, metro insa
karari alan belediyelerin metronun ve
istasyonlarinin bir kamu alani olmasi nedeni ile
uzmanlarin fikirlerini sunabilecegi katilimci bir
tasarim anlayisina olanak vermesi gerekmektedir.
Universitelerin mimarlik boliimlerinde metro ve
yeralti mimarisine yonelik proje calismalari
yapilmali; 6zendirilmeli, bu konuda ihtisaslasmak
icin olanaklar saglanmalidir.
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Sonug olarak kent i¢i ulasimin vazgecilmez bir
unsuru olarak metro zaman icinde iilkemizde de
biiyiiyecektir. Yogun bir kamu alani ve kismen
yeraltinda olmasi vasfindan dolayi ihtisaslasmis bir
tasarim yaklasimina ihtiyac duymaktadir. Bu
tasarim yaklasimi fonksiyonel gereklilikleri tatmin
ettigi kadar, sucu onleyici, yolcularin fizyolojik,
psikolojik ve giivenlik gereksinimlerini de
saglamalidir. Bu, giivenli ve konforlu bir yolculuk
sagladigi kadar, seyahat ozgiirliigii acisindan kamu
faydasi saglamaktadir.

Diinya deneyiminden yola cikarak, metropoller
teror orgiitlerine sagladig1 avantajlardan dolayi
temel hedeflerden biri haline gelmistir.
Metropollerdeki ulasim sistemleri ve 6zellikle
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GRAFFITI: KENTSEL SUC MU SANAT MI?

Serkan Giines, Yrd. Dog. Dr., Gazi Universitesi Giizel Sanatlar Fak.Endiistri Uriinleri Tasarimi Bélimii

GiRis

Graffiti kavraminin bir su¢ mu yoksa bir sanat mi
oldugu, kavramin kent mekanlarinda “goériniir”
oldugu zamandan itibaren tartisilan bir konudur. Bu
yazi, konu hakkinda bir kesin hiikiim vermek yerine
graffitinin Gizerindeki tartismalari sunmak ve nihai
degerlendirmeyi okuyucuya birakmak niyetindedir.

Graffiti, icerik agisindan ¢ok genis bir kiiltiiri
biinyesinde barindirir. Daha da dogrusu felsefesi
goriniir olandan daha da derinlerdedir; goriiniir olan,
arka planda olanin disa vurulmus halidir. Dogal
olarak, bu yazi saghkh bir degerlendirme imkani
yaratabilmek icin anilan felsefeyi okuyucuya sunmayi
bir bor¢ bilmektedir. Bu nedenle graffitiyi anlamak
icin icinde yeserdigi hip-hop kiiltiiriinii etraflica ele
almamiz gerekmektedir.

SISTEMIN DISINDA OLMAK

Hip-hop kiiltiiriiniin alt baghklarindan biri olan
graffiti, antik caglara kadar uzanan bir eylem
olmasina karsin, toplumsal “goériiniir” bir olgu haline
gelmesi 1970'lerden sonra Amerika Birlesik
Devletleri'nde, 6zellikle New York'un dis
mabhallelerinde ve arka sokaklarinda basladi. Genel
olarak beslendigi felsefe hip-hop kiilturiidiir. Cogu kisi
icin hip-hop bir miizik tiirii olarak algilansa da
sanildiginin tersine bir mizik tira degil, genel
anlamda bir kiltariin ve yasam tarzinin genel adidir.
Hip-hop tarzi miizik, bu kiltiiriin ifade araclarindan
sadece birisidir. Hip-hop kiiltiiriiniin ortaya
ctkmasinda ozellikle Bronx ve Queens gibi dis
mahallelerde uygulamaya konulan sosyal konut
projelerinin etkisi biiyiiktiir. Devasa konut alanlarinda
yasamak bu bélgede oturanlarda zamanla hizli bir

kimlik kaybi ve tecrit hissi yaratti. Hiikiim siiren
kronik yoksulluk ve issizlik siddeti, uyusturucu
kullanimini ve bolgeye hakimiyete yonelik cete
savaslarini da beraberinde getirdi. Sosyal yasamda
varhgini siirdiiren fiziksel siddet, irk ayrimi ve
Vietnam Savagi sonrasi travmalara tepki olarak bir
ifade araci olarak hip-hop kiiltiiriiniin dogmasina
sebep oldu (George, 1994; Legendre,1989). Hip-hop
kiiltiiriiniin olusmasinda ve yayilmasinda fiziki
siddete karsi diizenlenen sokak partileri biiyiik rol
oynadi. 1973 yilinda hip-hop miiziginin
onciilerinden olan D) Cool Herc, bu partilerde
caldigi sarkilarin enstriimantal aralarini uzatmak
icin ayni albiimii iki pikaptan calmaya basladi. Cool
Herc'in bu uygulamasi, diger 6nciilerden olan
Grandmaster Flash ve Afrika Bambaata tarafindan
gelistirildi ve hip-hop'un miiziksel yapisi olustu
(Resim 1). Sonraki yillarda, dinleyicileri calinan
miizikle dansa davet eden parti sunuculari yani
MC'ler, rap yaparak mikrofonda yeteneklerini
gostermeye, DJ'leri geri planda birakmaya
baslayinca hip-hop bugiinkii haline biiriindii. Tema
olarak baris, birlik, sevgi ve eglenceyi ele alan sozel
ifadeler 90'larda hip-hop'un alt bilesenlerinden biri
olan Mcing'den tiireyen rap ile beraber sert bir
boyut aldi ve sézlerin tamamina yakini varoslarda
yasayan siyah niifusun cektigi sikintilar ve siddeti ele
alirken bir taraftan da daha cok seks, para, silah,
hayatin giizelliklerini iceriyordu (Ferrell, 1995).
Zaman icinde miizigin 6ziinde olan karsilikli atisma
ve agiz dalasi beraberinde kavgalari getirdi. Bu
satasmalar daha cok dogu (New York) ve batidaki
(Los Angeles) gruplar arasinda siddetlenerek
atismalar ile kalmayip cinayetler ile sonuclanmaya
basladi. Karanlik giinleri kisa zamanda atlatan akim,
yillar icinde gelisme icin uygun olanaklar bulup
kendine has sektorleri olan biiyiik bir pazar haline
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Resim 1- Hip-hop onciilerinden Afrika Bambaata, 1981

geldi. Eskiden ticari amacg giitmeyen ve daha cok
saygl gormeyi amaclayan performanslar kisa siirede
prodiiktorlerin ilgisini cekti. 90'lara gelindiginde hip-
hop biiyiik bir patlama yasadi ve Amerikan sinema
ve miizik endiistrisinin vazgecilmez unsurlarindan
biri oldu.

1998 yilina gelindiginde Detroit'li beyaz rapgi
Marshall Mathers (Eminem) yetenegi ile siyah
rapgilerin saygisini kazanirken, rap miiziginin en
popiiler ve tiim zamanlar en c¢ok albiim satan rapcisi
oldu (Resim 2). Eminem'in hip-hop kiiltiiriiniin tiim
diinya toplumu arasinda yayilmasinda ciddi bir etkisi
vardir. Ciinkii bir beyaz olarak “siyah egemen” bir
alanda Amerikan degerlerini acimasizca elestirip
dalga gecerken ayni zamanda sistem disinda
kalmanin etnik bir koken ile sinirlandirilamayacagi
mesaji veriyordu. Bugiin dev holdinglerin, tinlii
markalarin hepsi hip-hop'un popiilaritesinden
kazancg sagliyor. Sirketler, marka imajlarini degistirip
multikiltiirel pazarlama departmanlari kurarak genc
kusagin dilinden konusmaya, 'street cred' yani sokak
itibari elde etmeye calisiyorlar (Ercan, 2004).

GRAFFITI

Mcing, Djing, B-boying ve graffiti bugiin kendine has
yasam ve giyim tarzi olan ve sektorlesen hip-hop'un
ana kollarini olusturur. Yaziya konu olan graffitinin
bir fenomen haline doniismesi yine hip-hop'un
ortaya ciktigi 1970'lere denk gelir. Onceleri politik
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mesajlarin verilmesinde ve cetelerin bolgelerini
belirlemesinde bir arac olan graffiti giderek
bireysellesti. Hip-hop miizisyenleri gibi kalabalik icinde
kendini ortaya ¢ikarmak ve kendini duyurma niyetinde
olan yazarlar (writers) kentin uygun gordiikleri
yerlerine imzalarini atti. ilk basta kendilerine
bulduklari lakaplarla (Taki 183, Cool Earl, vb.) kenti
“bombalayan” bu yazarlar giderek bir merak konusu
olarak medyanin ilgisini cekti (Resim 3). Bu ilgi
yazarlarin sayisini arttirmakla beraber yazarlar
arasinda rekabetin olusmasi sagladi. Rekabet sonucu
on plana cikmak isteyen yazarlar eserlerinde giderek
daha fazla renk ve degisik yazi tarzlar1 kullanmaya
baslayinca ortaya yeni tarzlar cikmaya basladi
(Castleman, 1982).

Yazilar azalirken daha fazla grafik ogelerinin
kullanilmasi ile beraber graffiti basit bir duvar yazisindan
bugiin bilinen haline dondii (Resim 4).

Tarz lizerine yogunlasan rekabet ve farklilik yaratma
istegi bilinir, goriiniir olma amaci ile birlesince New
York'un sadece dis mahalleleri degil, kentin tiimii
grafitti ile doldu. Bu durum graffitinin bir problem
olarak algilanmasina yol acti ve zamanla “otorite” ile
graffiti yazarlari arasinda bir miicadeleye doniistii
(Castleman, 1982). Konu yetkililer acisindan ele
alindiginda graffiti vandalizmdi. Daha da onemlisi,
otoritenin kent iizerinde kontrolii kaybettigine yonelik
bir isaretti. Yasalar karsisinda bir sug olan graffiti ayni
zamanda diger suclar icin zemin hazirlarken ayni
zamanda metro gibi sistemlerde uygulanmasi tehlike
yaratiyordu. Zamanin New York belediye baskani
Edward Koch onderliginde baslayan anti-graffiti
hareketi ilk basta bir toplum bilinci yaratmak daha
sonra ise kimyasal maddelerle mevcut uygulamalari
temizlemeyi amacliyordu. Temizlemenin maliyetinin
giderek artmasi belediyenin baska tedbirler almasina
yol acti (Castleman,1982). Sprey boya satislarina bir
denetleme getirilirken ayni zamanda miicadele icin
emniyet tegkilati 6zel birimler kurdu (Luna 1997).

Seksenli yillarin sonuna dogru etkin miicadele
meyvelerini verirken graffiti popilerligini yitirmeye
basladi. Ancak, bu sefer de “New York'un koklerinden
gelen saf bir sanat” olarak sanat cevrelerinin ilgisini
cekti. Eskiden saygi kazanmak icin yapilan graffiti
giderek sanat galerilerinde boy gostermeye baslarken,
eserler bir sanat eseri olarak ticarilesti (Hager, 1982).
Sanat camiasinin giderek ilgisini ceken graffitiye is
diinyasi ilgisiz kalmadi. Cogu firma satis stratejilerine
graffitinin ve genel anlamda hip-hop gibi felsefesini
katarak, bu yasam tarzini iiriinlerine yansitmaya calisti.
Sonuc olarak, otoriteye karsi durus ve toplumdaki
sikintilara vurgu tizerine kurgulanan taban hareketi
graffiti, giniimizde alinip satilan bir sanat ve kapitalist
sistemin mal ve hizmetlerin sunmada sikhkla
basvurdugu bir pazarlama araci haline dondii (Resim 5)

TURKIYE VE GRAFFITi

Kaynak: www.toostrange.de, 2007

Baskenti New York olan hip-hop kiiltiiriiniin ve
graffitinin kiiresellesmesinde internetin, medyanin ve
ticarilesmesinin etkisi bayiktir. Bugiin kendini
sistemin disinda hisseden herkesin bir ifade araci
olarak cografi kisitlamalardan bagimsiz bu kiiltiiri
benimsemesi icin her tiirlii olanak mevcuttur. Daha
da otesi, talep olmasa bile medya ve ticari sistem
tarafindan sunulmaktadir. Tiirkiye bu kiltir ile
90'larin sonuna dogru tanismis, bu tanighkta
yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin etkisi biiyiik
olmustur.

Hip-hop'un Amerika'da yeserdigi 70'ler Tiirkiye'nin
siyasetinde ve ekonomisinde istikrarsizigin egemen
oldugu yillar olmustur. Ozellikle 1970'lerin sonlarina
dogru, siyasi kutuplasmalarin ve teror olaylarinin had
safhaya varmasi ekonomik ve sosyal gelismeleri de
derinden etkilemistir. Politik miicadelenin bir ifade
araci olarak duvar yazilari bu donemde ideolojinin
kitlelere duyurulmasinda siklikla basvurulan bir
yontem haline gelmistir. Yapilan askeri miidahaleden
sonraki donemlerde de apolitik duvar yazilari bile bu
donemin hassasiyeti nedeniyle ilgi gormemistir. 70'li
yillarda hip-hop'un da Tirkiye'de ilgi gordiuigi
soylenemez. Onun yerine yine hip-hop'la benzer
soylemler tizerine kurulu arabesk kiiltiirii ortaya
cikmistir. Koyden kente gociin etkisi altinda
gecekonduda yasayan halkin ezilmisligi, agklar,
feodal yapinin kurbanlarini ifade eden bir protest
miizik dogmustur. 80'li yillarda altin donemini
yasayan arabesk zaman icinde protest yapisini
kaybetmis, cogu sanatc¢inin “cilesi olgunlasmis”,
giderek fantezi veya taverna gibi “soft arabesk” tarza
yonelmislerdir. Ancak, bu kiltiir icinde hafif mizah
barindiran ama yine dert yiiklii, sevda kokulu bir
duvar yazisi tarzi miras birakmistir. Bu tarz tilkenin
popiiler kiiltiiriinde yer etmis, daha cok kamyon ve
dolmus yazilari olarak anilir olmustur.

Hip-hop kiltiiriiniin iilkede gelismesinde daha cok
Almanya'da yasayan gurbetci yeni nesillerin etkisi
biyiiktiir. 90'h yillarin ortasinda Almanya'da
yasayan Turklerin sorunlarina egilen, tema olarak
irkciligi ve ezilmisligi irdeleyen gruplar teker teker
Tiirk dinleyicisi ile tanisti. Cartel grubu ile baslayan
akim daha sonra sadik bir dinleyici grubu
olusturarak yeni Tiirk sanatgilarin ve gruplarin
olusmasinda 6n ayak oldu.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 90'larin
sonunda bir hareketlenme yasansa da Tiirkiye'de
Bati'dakine benzer bir graffiti kiiltiiriiniin ve tarzinin
olustugu soylenemez. Tiirkiye'deki duvar yazilan
genelde yazarin ruhsal durumunu yansitirken fikir
beyan etmeye ve kendini tanitmaya yoneliktir. Kalite
yerine sayica fazla iretmek temel motivasyon
olmustur. Kimi duvar yazilari yazarin gercek ismini
yansitirken (Hasan, Tolga vb.) kimisi de yazarin
oykiilendigi 6z benligini yansitir (Hircin Kral,
Gecelerin Yargici, Tosun vb.). i¢ gociin etkisi, biiyiik
sehirlerde kendisini gostererek kokenleri vurgular
sekildedir ( Bayburtlu Ercan vb. Havasi sert, insani
mert...Erzurum: Dadas). Takim taraftarhigr duvar
yazilarinda siklikla vurgulanan bagka bir temadir
(Galatasaray, Fenerbahce, BJK, Ultraaslanlar,
Ankaragiicii Pegasus vb.). Kararsiz secmene yonelik
siyasi parti propagandalari kadar, giincel konjonktiir
de duvarlarda yer bulmaktadir (Barzani'ye Oliim,
Kahrolsun Emperyalizm, Diinya Tiirk Olsun, vb.).
Sosyal hayata elestiri (Nuri Alco) (Resim 6), ile
platonik ve karsiliksiz agklar, yasama karsi duyulan
yenilgi ve kabullenme hissi en yogun islenen
temalardir (Uzaktan sevdim, bilmeyeceksin!, Sevdik
te ne oldu, Efes zengin oldu, Hoscakal yarin, Sarisin
olsun 5 yil sonra olsun, Yaral kartal, Diisenin dostu
olmaz, vb) (Resim 7).

e

Resim 2- Tiim zamanlarin en yiiksek albiim satisini yakalayan rapci Marshall Mathers (Eminem)
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Resim 4- Giincel graffiti'den bir ornek Kaynak: www.msxlabs.org, 2007

Biiyiik kentlerde siklikla karsilasilmaya baslayan
baska bir graffiti yaklasimi ise sprey boya yerine kalin
kalemlerle goreceli olarak daha diiz yizeylere (metro
duvarlari, telefon kuliibeleri vb.) tag (bicim imi)
yazmak ve yapiskan etiketler kullanmaktir. Cogu
graffiti ise nicelik olarak iiretkenlige imkan veren ve
kolay olan sablonlarla yapilmaktadir.

SUC MU? SANAT MI?

Boyle bir fiilin suc olarak kabul edilip edilmemesi
tartismasindan 6nce sug¢ kavramini ele almamiz
faydali olacaktir. Su¢ kavrami sosyallesmenin bir
triinidir. Sosyallesmede ilk basta gelen arac,
cezalandirma ve édiillendirmedir. ilk baslarda dini
esaslara dayanan suc, daha sonralari laiklesmis ve
rasyonellesmistir. Rasyonellesme ile devlet, tekel bir
yetkinin sahibi olarak suclari belirlemek ve ceza
vermek hakkini elinde tutmaya baglamistir
(Dénmezer, 1994).

Peki, su¢ nedir? Suc konusunda farkli tanimlamalar

olmakla beraber, hepsindeki ortak nokta, iceriginde
toplum kavramini icermesidir. Sug, toplum halinde
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yasama sartlarina yonelmis her tiirlii saldiri olmakla
beraber, diger bir tanima gore sug, kisinin kendini
mensubu saydigi grupta varhgi toplum dayanismasi
ile celiski gosteren fiildir (Thomas, Znaniecky, 1957)
. Baska bir tanimda ise suc, toplumda vyiiriirliikte
olan sosyal normlardan bir sa.pma (déviation) veya
sapici eylemlerdir (conduite déviante) (Kaplan,
1970). Gergekte ceza hukukunda sug tariflerinde
esas tegkil eden husus, fiilin su¢ olmasi icin kanun
koyucu tarafindan cezalandirilmis bulunmasidir

Graffiti konusunu ele aldigimizda bu eylem mala
zarar verme bashg altinda ele alinmistir. 765 sayili
eski TCK'da 'nas-1 1zrar' adiyla diizenlenmis olan suc,
5237 sayili yeni TCK'da 'mala zarar verme' adiyla
151., 152. ve 153. maddelerde diizenlenmistir. Eski
ceza kanunu ile yeni ceza kanunu arasinda mala
zarar vermek sucunun temel biciminin, yani basit
halinin gerceklesmesi bakimindan esas itibariyle
belirgin bir farklilik bulunmamaktadir (Ulkii, 2005).

Ornek vermek gerekirse eski TCK'nda Madde 516/1
kapsaminda “Bir kimse her ne sekilde olursa olsun
diger bir kimsenin tasinir veya tasinmaz malini yikar
veya yok eder veya bozar ya da bunlara zarar verirse
zarar gorenin sikayeti tizerine bir yildan ii¢ yila
kadar hapis ve bin liradan ti¢ bin liraya kadar agir
para cezasiyla cezalandirilir.” hiikkmii yer alirken
yeni TCK bu eylemi 151/1. maddede “Baskasinin
tasinir veya tasinmaz mahini kismen veya tamamen
yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz
hale getiren veya kirleten kisi, magdurun sikayeti
tizerine, dort aydan ii¢ yila kadar hapis veya adli
para cezasi ile cezalandirilir.” seklinde ele almistir.
Baskasinin malvarligina dahil bulunan tasinir veya
tasinmaz malin herhangi bir sekilde kirletilmesi mala

Kaynak: www.thecoca-colacompany.com, 2007

Resim 5- The Coca Cola Company/ Sprite tarafindan Hip-hop'un
bir arac olarak kullanilmasi

Kaynak: http://naro.wakaf.net/fotolyuzuncuyil01.jpg, 2007

Resim 6- Ankara Yiiziincii Yil Mahallesi'nden bir duvar yazisi. 80'lerin iinlii oyuncusu Nuri Alco'nun oynadigi karakterler tizerinden toplumdaki yozlasmaya tepki

zarar verme sucunu olusturur. Yeni TCK'nin 151/1
hikmii sikayet esasi getirirken ayni kanunun 152.
maddesi mala zarar vermenin nitelikli hallerini belirler.
Kanunun 152/1 bendinde eylemin “a) Kamu kurum ve
kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya
kamunun yararlanmasina ayrilmis yer, bina, tesis veya
diger esya hakkinda,” yapilmasi agirlagtirici bir neden
olarak belirlenmistir (Ulkii,2005). Mala zarar verme
sucunda korunan hukuki yarar kisilerin miilkiyet hakkidir
(Oztiirk,2001). Ciinkii failin hareketi magdurun
malvarhginda bulunan tasinir ve tasinmaz mallar zarara
ugratma amacina yonelmektedir.

Dolayisi ile iilkemizde graffiti eger taginir veya tasinmaz
mali kirletme olarak yorumlanirsa bir suctur. Zira yeni
TCK ile beraber ornek teskil edecek davalar
bulunmaktadir. Ancak, asil tartisilmasi gereken graffitinin
bir mala karsi zarar yaratan bir kirletme mi, yoksa ona
deger katan bir giizellestirme eylemi mi oldugudur. Bu
mesele zaten bu kavramin ortaya ciktigindan beri siiren
bir tartisma ve karsiliklhh miicadelenin 6ziinii olusturur.

Goriilen o ki, kimileri icin sanat olan graffiti, kimilerine
gore vandalizme kacan bir kirletme eylemi. Gergek olan
tek sey graffitinin diinya capinda ve iilkemizde yasadisi
bir eylem oldugu. Yapilan eylem yasadisi oldugundan
yazarlar desifre olmuyor ve bu nedenle “yeraltinda”
kalmay tercih ediyor.

Diinyada bu vandalizmin 6niine ge¢mek, nitelikli
eserlerin ortaya cikmasini tegvik etmek i¢in kamu
kaynaklari harcanarak yapilan uygulamalar mevcut.
Ulkemizde boyle bir uygulama ilk defa 1998 yilinda
Giingoren Belediyesi tarafindan uygulandi. Uzun siire

“yeraltinda” faaliyet gosteren GNG (Giingoren) Klani
belediyenin destekleri ile Ali Riza Giircan
Caddesi'ndeki 400 metrelik bir duvari
“renklendirmek” icin gorevlendirildi (Durukan,2006).

SONUC YERINE

Donmezer sucun diger esash bir vasfi olarak goreceli
olmasina atifta bulunmaktadir (nisbiligidir). Sucu
olusturan fiillerin zaman ve ortama gore degistigini
belirtir. Bugiin agir su¢ sayilan eylemlerin gegcmiste
bazen hatta vatanseverlige alamet olduguna isaret
eder. Bugiin suc sayilmayan bazi fiillerde gecmiste en
ahlak disi hareketler olarak sayilmakta olduguna
vurgu yapar. Bu nedenle giincelde yasadisi olanin
yeni toplumsal kabullerle gelecekte yasal olmasinin
miimkiin oldugunu hatirlatir. Elbette tersi de
mimkiindiir.

Ancak bir eylemin yasal olmasi onun genel olarak,
kamu saghgini, giivenligini ve tabii kaynaklari
korumalk, is ve ticaret alaninda uygunsuz ve hileli
uygulamalar1 onlemek, devlet gelirlerini korumak
maksatlari ile catismamasini gerektirir. Graffitinin
yasal olarak kabullenilmesi icin ise 6ncelikle yogun
bir sekilde toplumsal kabul gérmesi ve kamu
faydasina hizmet etmesi gerekmektedir. Niteliksiz bir
sekilde bolca iiretilen, estetikten yoksun sadece 6z
benligi tatmin amach graffitinin bu haliyle
gliniimiizde ve gelecekte bir kabul gérme ihtimali
distiktiir.

Graffitinin internetin yayginlasmasi ve sanat ve ticari
sektori ilgisi nedeni ile kent duvarlarindan
uzaklasacagi veya kamu olanaklari kullanilarak
kontrollii bir sekilde iiretilecegi (Resim 8), ticari bir

meta haline doniismesi miimkiip gQzifdyose Anecak
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Kaynak: www.msxlabs.org, 2007

Resim 7- “Seni Cok Seviyorum Pikagu , BS

Resim 8- Pendik Lisesinde bir graffiti uygulamasi
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KENTE KARSI SUC

Rusen Keles, Prof. Dr., K.K.T.C., Dogu Akdeniz Universitesi

Tiirkce Sozliik, “suc”u “yasalara aykiri davranis,
ciirim” olarak tanimhyor. Gergekten, bir eylemin
suc sayilabilmesi icin, o eylemin yasalarca
yasaklanmis eylem tiirlerinden biri olmasi gerekir.
Yaptirimi din ya da ahlak kurallarinda bulunan
eylemler dar anlaminda suc¢ kavrami icinde
algilanamazlar. Her sucun bir isleyeni ve onun
eyleminden zarar goreni vardir. Eylemin zarar verme
amacina yonelik olmasi ve eylem ile dogurdugu
sonug arasinda bir baginti bulunmasi sucun manevi
ogesini olusturur. Suc olusturan eylem o sucu
isleyenin kastindan ya da kusurlu davranisindan
dogabilecegi gibi, ihmali sonucunda da ortaya ¢ikmig
olabilir. Tiize bilimlerinde, ortada bir kusur
bulunmasa bile, kimi eylemlerin sonuclarindan
dolay1 o eylemi yapanin sorumlu tutulmasina olanak
veren sorumluluk tiirleri vardir. Kusursuz ya da
nesnel sorumluluk ile anlatilmak istenen de budur.

Suc ve ceza tiizesinin en temel kurallarindan biri,
yasaya dayanmayan sug ve ceza olamayacagi
ilkesidir. Bir baska deyisle, su¢ olusturan her eylemin
ve onun karsihginda verilebilecek cezanin ne oldugu
mutlak olarak yasada gosterilmek zorundadir. Bu
kural, kimi eylem ve davranislarin keyfi olarak suc
olarak nitelenmesini ve cezalandirilmasini 6nleyen
temel tiize kurallarindan biridir. Hangi eylemlerin
suc olusturdugu genel olarak Tiirk Ceza Yasasi'nda
yer almistir. Buna ek olarak, cesitli yasalarla farkl
kesimlerde yapilan diizenlemelerde suc olarak
tanimlanmis olan eylemler ve bunlarin karsiliginda
ongorillmiis cezalar vardir. imar, Belediye, Kiyi,
Tabiat ve Kiiltiir Varhklari, Orman, Ulusal Parklar,
Bogazici, Cevre yasalari bu tiir diizenlemelerin yer
aldig1 yasalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Uzunca bir siiredir, iilkemizde “kente karsi suc”
kavrami sik sik kullanilir oldu. Bunda, hizh
kentlesmenin dogurdugu olumsuz sonuclarin payi

elbette biyiiktiir. Kentlesmenin hizli, carpik ve
sagliksiz olmasindan kaynaklanan ve yeterince
kentlilesememis olmanin biyiittiigii bozukluklar,
nereden kaynaklanirsa kaynaklansin; bireylere,
kurumlara ve yonetimlere atfedilebilecek
sorumluluklar kasta, kusura ya da savsaklamaya
dayansin dayanmasin, sonug kentlerimizin kimligini
olusturan kiiltiir, doga ve tarih 6gelerinin tiimiiyle
yitip gitmesi ya da deger yitirmesi dogrultusundadir.
Bu tiirlii degerleri korumak, onlara sahip ¢ikmak
her kenttasin ve yurttagin gorevidir. Kenttaglik ve
yurttaslik bilincinin gelismesiyle birlikte bu gorevin
daha iyi yerine getirilebilecegi kuskusuzdur.

Birey, bir yandan kenttas ve yurttas olarak kentinin
degerlerine sahip ¢ikma hakkini kullanirken, ne
yazik ki, bir yandan da kentin tiimiine ya da kenti
olusturan ogelerden kimilerine karsi suc
sayilabilecek davranislar icine girebilmektedir.
insanlarin bencil yaratiklar olmalari, bireysel
yararlariyla toplum yarari arasindaki dengeyi
saghkli bir bicimde kurmalarini zaman zaman
giiclestirmektedir. Kiiresellesen diinyada yerlesik
deger yargilarinin derinden sarsintiya ugramasi
sonucunda kentleri korumak daha da giiclesmistir.
Kente karsi islenen suclarin sayisindaki artis ve
niteligindeki cesitlenme, bu suglari isleyenlere karsi
nasil, ne zaman ve kimler tarafindan davaci
olunacaginin iyi 6grenilmesini zorunlu kilmaktadir.

Geleneksel tiize kurallari, belli bir mala verilen
zararin giderilmesi icin dava agma hakkini zarar
goren malin sahibine vermektedir. Zarar goren kent
ya da onun bir boliimii olduguna gore, bunlar adina
davaci olmak, her seyden once sahiplik sorununun
coziime baglanmasini gerektirir. Genis anlamda,
kentin sahibi o kentte yasayanlar, kent yonetimine
vergi verenler, kent yonetimini oylariyla olusturmug
olanlar ve ayakta tutanlardir. Dolayisiyla, dava
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acma hakki da onlarin olmalidir. Onlarin yani sira,
bir kentte yasayanlarin kurmus oldugu sivil 6rgiitleri
de kent adina davaci olabilecek aktorler arasinda
saymak gerekir. Bunlara ek olarak, temsili bir
demokraside halkin 6zgiir oyu ile secilerek
olusturulmus olan belediyeler de, kentlerimizi,
kentlerimizin degerlerini emanet ettigimiz kuruluslar
olduklarindan, hem yonetim tiizesinden aldiklar
diizenleme giiciiniin bir sonucu olarak, hem de halki
temsil eden yonetim basamag olarak, kente karsi
islenen suclarin izlenmesinde yetkilidirler.

Yeni Tiirk Ceza Yasasi'nin 181-184. maddelerinde
kente karsi suclarla ilgili kimi diizenlemeler yer
almasina karsin, bunlarin iilkemizde kente karsi suc
konusundaki eksikligi giderecek nitelikte olmadig:
aciktir. Bunlardan birinde daha ¢ok imar
kirlenmesine yol acanlarin kente karsi sug isledikleri
yolunda bir diizenleme yer aliyor. Kent icinde yer
alan sahipsiz mallara, bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilmis mallara, ya da herkesin
kullanmasina birakilmis olan, kent mobilyalari
denilen mallar1 da kapsayan, mallara karsi islenen
suc niteligindeki eylemlerin izlenmesi ve dava
konusu yapilmasi, kamusal kuruluslarin dogrudan
dogruya harekete gecmesini gerektirir. Bu tiirlii
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mallara kamusal sorumluluk iistlenmis olanlarin zarar
vermeleri durumunda ise, savciliklarin gerekli
islemleri baslatmalari sarttir.

Kuskusuz, kente karsi suclarin biiyiik bir bolimii,
belediye meclislerinin kabul ederek kesinlestirdigi
imar planlariyla ya da plan degisiklikleriyle
olmaktadir. Dolayisiyla, siyasal bir organ olan
belediye meclisinin topluca ya da cogunlukla bir
kentin gelecegine iliskin olarak alacag: plan
kararlarinin kente karsi suc olusturmasi olasiligi her
zaman vardir. Gelecek kusaklari kentin havasindan,
suyundan, topragindan, kiiltiir ve mimarhk
degerlerinden yoksun kilacak yanlis bir plan karari
nedeniyle belediye meclisinin siyasal takdir hakki
ceza yaptirimi ile karsilastirnlamaz. Bu tiir kararlara
karsi, yonetsel yargi yolu her zaman aciktir ve iptal
kararlariyla kimi yanlis uygulamalar 6nlenebilir.

Ama acikca goriilmektedir ki, kente karsi suc
kavraminin somut bir anlam tasiyabilmesi, kente karsi
sucun ya da kent suclarinin yasalarda acik bir bicimde
tanimlanmasina baghdir. Bu yapilmadig siirece, ilgili
kuruluslarin siyasal ve etik sorumluluklarinin 6tesine
gecmeyecek sorumluluklar s6z konusu olabilir. Kisiler
yoniinden ise, Yurttaslar Yasasinin komsuluk
iliskilerine ve haksiz fiillere iliskin kurallarina
dayanmaktan baska care yoktur.

KENTE KARSI SUC-IMAR SUCU

Aysegiil Mengi, Prof. Dr., Ankara Universitesi, SBF

Kente karsi sucun ne anlama geldigini ve nasil
islendigini ortaya koyabilmek icin once kimi
kavramlara aciklhk getirmek yerinde olacaktir. Kent
ve su¢ kavramlari birlikte kullanildiginda her zaman
ayni seyleri ifade etmeyebilir. Ornegin, kentsel suc,
kriminal anlamda, kent olarak bilinen mekanlarda
islenen suclar anlatir. Kentsel suclarin basinda
kapkac, gasp, tecaviiz ve organize kimi suclar gelir.
Oysa kente karsi islenen suclardan kasit, en genel
anlamda kent olarak tanimlanan mekanlara
ekonomik, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel yonlerden
verilen zararlardir.

O halde kente karsi sug, kentin kent olmak nedeniyle
sahip oldugu kimi 6zelliklerinin ve degerlerinin yok
edilmesine, bu degerlere saldirilmasina yonelik
eylemlerdir. Bu cercevede balkonlara camasir
asilmasini, yollara coplerin atilmasini, yapilari birer
beton yiginina doniistiiren mimari anlayisini da,
kentin estetik goriiniimiinii bozdugu icin kente karsi
suc saymak gerekir. Burada zarara ugrayan yalnizca
fiziksel mekan olarak kent degil, ayni zamanda
kentlilerdir. Ancak, kentliler burada hem kente karsi
sucun magduru, hem de faili olabilmektedirler. Belki
de fail olanlar kentliler degil, kentte yasayanlardir.
Ciinkii kentte yasamak her zaman kentli olmak
anlamina gelmemektedir.

Bu noktada sozii edilmesi gereken bir diger onemli
kavram, kentli haklaridir. Ciinkii kente karsi sug
eylemini gerceklestiren kisi bir anlamda kentli
haklarini da hice saymaktadir. Kentte yasayan
herkesin saglikli, temiz ve giivenli bir kentsel alanda
yasama, kentsel kamu hizmetlerinden yeterli 6lciide
yararlanma, kendini gelistirebilecegi ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel olanaklara sahip olma hakkini
ifade eden kentli haklarinin temel haklarla,
ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin yani sira ticiincii
kusak haklarla da* beslendigini kabul etmek gerekir.

Heniiz resmi bir uluslararasi belge niteligi
kazanamayan, ancak uluslararasi ve ulusal diizeyde
pek cok politikaya temel teskil eden, Avrupa
Konseyi'nin hazirladig1 1992 tarihli Avrupa Kentsel
Sarti'nin ilkelerinden pek cogu, basta 1996 yilinda
Istanbul'da yapilan Habitat Il olmak iizere, kimi
konferanslarin bildirgelerinde yinelenmistir.
Kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelliler icin de
oncelikli kentli gruplar olarak bir dizi politikalar
onerilmekte ve yasama gecirilmesi beklenmektedir.
Yerellik, katilim, demokrasi, yasam kalitesinin
korunmasi ve cevreye karsi duyarlilik ve
stirdiiriilebilirlik de kentli haklariyla birlikte
anilmaktadir.

Katilima olanak vermeyen, temsil niteligi diisiik,
saydam olmayan, merkezi yonetimin siki denetim ve
gozetimi altinda calisan, akcal kaynaklari yetersiz,
etkin ve verimlilikten uzak, partizanca davranan
kent yonetimlerinin varligi, kentin ekonomik,
toplumsal, kiltiirel ve fiziksel yapisi tizerinde
olumsuz etkilerde bulunacag; icin kente karsi suc
islenmesini kolaylastirabilecektir.

Kentli haklarinin tciincii kusak haklardan olan cevre
hakki ile yakin iliskisi nedeniyle kente karsi islenen
suclarla cevreye karsi islenen suclar cakismaktadir.
Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yakininda, sit
alanlarinda, kiyilarda, 6zel cevre koruma
alanlarinda, ormanhk alanlarda, milli parklarda ve
su havzalarinda yapi1 yasaklarina uyulmamasi hem
kente karsi hem de cevreye karsi suctur.

Yine, kentin, cevrenin boyutlarindan yalniz biri
(fiziksel cevre/yapay cevre; sosyal cevre) olmasi
nedeniyle cevreye karsi islenen suclar kente karsi
islenen suclardan ¢ok daha kapsamlidir. Kente karsi
islenen suclari cogu kez ayni zamanda cevreye karsi
islenen suclar olarak da kabul edebiliriz. Ciinkii
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cevreyi genis anlamda tanimlarsak, yalnizca fiziksel
cevre degil, saglik ve egitim kosullari, sosyal giivenlik
sistemi, toplumdaki degerlerin degismesi vb. iceren
sosyal cevre de isin icine girmektedir.

Bir baska deyisle, ornegin, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin yok edilmesi, kiyilarin yagmalanmasi ve
kamu yararina aykiri kullanilmasi kadar, kentsel
doniisiim projeleri cercevesinde rant olusturulmasi ve
boylece gelir dagiliminin bozulmasi da gevreye karsi
suc olarak kabul edilebilir. Kente karsi islenen suclar
nedeniyle ortaya cikan zararlar, cevreye karsi islenen
suclarda oldugu gibi cogu zaman telafi edilemez
niteliktedir.

iIMAR UYGULAMALARINDA KENTE KARSI SUC

Kente karsi islenen suclarin onemli bir kisminin imar
kararlar1 ve uygulamalari yoluyla islendigini soylemek
yanhs olmayacaktir. Bu nedenle bu tiir suclara “imar
suclar” demek de miimkiindiir. Ancak, imar suclari,
cok daha kapsamli olan kente karsi islenen suclardan
yalnizca bir bolimudiir.

imar uygulamalari nedeniyle kente karsi islenen
suclari, “imar kararlari ve planlari araciligiyla islenen
suclar” ve “imar kararlarina ve planlarina uymamak
suretiyle islenen suclar” olarak iki kiimede toplamak
miimkiindiir. ilkinde imar planlar kente karsi sug
islemek icin bir arac olarak kullaniimaktadir. imar
planlarinin kamu yarari giitmesi, herhangi kisilerin ya
da gruplarin cikarlar1 dogrultusunda degil, kamu
yarari dogrultusunda hazirlanmasi ve uygulanmasi
gerektigini anlatan “nesnellik” ilkesinin goz ardi
edilmesi nedeniyle imar planlari araciligi ile kente
karsi suc islenmektedir.

ikincisinde kesinlesen imar planlarina karsi yapilan

eylemler kente karsi suc olarak nitelenmektedir. imar
planlarinin, plani yapanlar da dahil olmak iizere, tiim
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gercek ve tizel kisiler icin baglayici olmasi gerektigini
anlatan “zorunluluk” ilkesine uyulmamasi nedeniyle de
imar planlarina uymama yoluyla kente karsi suc
islenmektedir.

Her iki yoldan islenen kente karsi suclarin ya da diger
bir deyisle imar suclarinin ¢ogu kez ic ice gectigi
gorilmektedir. Ornegin, kentlerde dere yataklarinda
yapilan imara aykiri kacak yapilar tirlii yonlerden kente
karsi suc islenmesine neden olmaktadir. Bir yandan
kamuya ait topraklarin once bireysel kullanima
ayrilmasi, daha sonra cikarilan aflarla bireysel
miilkiyete gecmesi sonucunu doguracagindan,
ekonomik ve sosyal adaleti ve dengeleri bozacaktir. Ote
yandan, bu yapilar deprem ve sel gibi dogal afetlerden
kolayca etkilenecek, can ve mal kaybi ortaya cikacaktir.
Bu 6rnekte dikkat ¢ceken nokta, bu tiir yapilasmayla
islenen imar suclarinin 6nce imar kurallarina
uyulmayarak, ama sonra da imar kararlariyla mesru
hale getirilerek islenmis olmasidir.

imar planlarinin ve uygulamalarinin kamu yararina
oldugu gerceginden yola cikilirsa, bu durumda kentlerin
diizenli ve saglikli gelismesi amaciyla yapilan ve kamu
yarari giidiilen imar planlari aracihigi ile kente karsi sug
islenmesi en azindan teorik olarak olanaksiz
goriinmektedir. Ancak, imar kararlari ile kentsel
topraklarda ve oteki tasinmazlarda deger artisi
yaratilmasi imar planlarini kentsel rantin yaratilmasi ve
paylastirllmasi/dagitilmasi araci haline getirmektedir.
imar kararlarinin alinmasinda ve degistirilmesinde baz
kisilerin ya da gruplarin etkili olmasi, bireysel yararlarin
kamu yararinin 6niine gecmesine, kentin kiltiirel
degerlerinin yok olmasina, kent kimliginin yitirilmesine,
kentsel topraklarin spekiilasyona konu olmasina, gelir
dagiliminda adaletsizligin ortaya ¢ikmasina, kentin
fiziksel altyapisinin yetersiz hale gelmesine ve pek cok
cevresel soruna neden olarak kente karsi suc
islenmektedir.

Harbiye’den Camlica Sirtlari, SIT alaninda carpik, kacak yapilasma

imar uygulamalari yoluyla kente karsi islenen
suclarin ikinci tirii, imar kararlarina uyulmayarak,
bu kararlar hice sayilarak yapilan eylemlerdir. Bu
kiimedeki suclar, aslinda, tam anlamiyla imar
suclaridir. Kisilerin bireysel yararlarini 6n planda
tutarak imar planlarina, yiiriirliikteki imar
mevzuatina aykiri olarak gerceklestirilen imar
faaliyetleri soz konusudur. imar planlarinda yer alan
yapi yasaklarina uyulmamasi, kent topraklarinin cok
fazla parcalara ayrilmasi, kullanim, yiikseklik ve
yogunluk bolgelemesi kurallarinin ¢ignenmesi, yapi
yapma ile ilgili getirilen kurallara aykiri davranilmasi
hep imar planlarina ve kararlarina uyulmayarak
islenen suclardandir. Kamu y6netimlerinin imar
planlama siirecinde kendisine verilen izin ve
denetleme yetkilerini mali, teknik, personel yersizligi
ve kimi zaman partizanca ve cikar gruplarinin
baskilari sonucu yeterli bicimde kullanamamalarinin
yaninda, bu suclari bizzat islemeleri de ilginctir.
“Zorunluluk”, diger bir deyisle “baglayicilik”
ilkesinin g6z ardi edilmesi sonucu, planlari yapan
kamu yonetimleri, hem oteki toplumsal aktorlerin
imar planlarina uygun davranmasini
saglayamamakta, hem de cogu zaman plan kararlari
ile kendilerini bagh saymamaktadir.

SONUC

Bu noktada, kente karsi suclari isleyenlerin kim ya da
kimler oldugu az cok ortaya cikmaktadir. Kente karsi
suc isleyenleri, eylemli ve eylemsiz olarak
nitelendirirsek, tek tek bireyler, isletmeler, sirketler
eylemli olarak bu suclari isleyebilmektedir. Kimi
zaman kamu kurum ve kuruluslari da bu kiimeye
girmektedir. Ote yandan, yine kamu yonetimleri ile
sivil toplum orgiitleri, meslek odalari ya da
universiteler tepki gostermeyerek, imar suclarina bir
anlamda g6z yumarak dolayl bigimde kente kars!
islenen suclara ortak olabilmektedirler.

Kente karsi islenen suclarda sorumlulugu yalnizca
bireysel yararini en ¢oga cikarma cabasinda olan kisi
ya da gruplara yiiklemek yaniltici olabilir. imar
uygulamalari yoluyla kente karsi islenen suclarda
yuritme (merkezi ve yerel yonetimler) kadar yasama
erki de sorumluluk tasimaktadir.

Gecekondu ve imar affi yasalarinda, orman
alanlarinin ve kiyilarin yapilasmaya acilmasina olanak
veren yasalarda oldugu gibi kente karsi islenen
suclara yasal dayanak hazirlanmasinda sorumluluk
yasama erkine ait olacaktir. Kente karsi suc
islenmesine yol acacak yasal diizenlemelerin
denetimi Anayasa yargisina diismektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin kiyilarin korunmasi, imar yetkisinin
paylagimi, kiiltiir ve doga varliklarinin korunmasi,
imar ve gecekondu affi, ormanlarin ve hazineye ait
tasinmazlarin satigi ile ilgili kararlari bu acidan 6nem
tasimaktadir.

Yiiriitmenin eylem ve islemlerinden kaynaklanan
suclar ise, yonetsel yarginin yetki alanina
girmektedir. Danistay, yapi ve izin isleri, gecekondu,
imar affi, kamulastirma, yerboliimleme, cevre ve
imar plani degisikligi konusunda yonetimin eylem ve
islemlerini kamu yarari, planlama ve sehircilik ilkeleri
acisindan yargisal olarak denetlemektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin, Anayasa'nin 2. maddesinde sayilan
niteliklerinden “hukuk devleti” olmasinin bir sonucu
devlet karsisinda bireylerin hak ve ozgirliiklerinin
korunmasi ise, bir diger sonucu hukuk kurallarinin
gecerli olmasi ve devletin bu kurallarla kendini bagh
saymasidir. Kente karsi islenen suclarla ilgili olarak
siginilabilecek en 6nemli ilke de hukuk devleti
olmaktir.

* Uciincii kusak haklar: 1960'lardan itibaren yayginlik kazanan,
birey ve toplumu 6n plana cikaran; gelisme hakki, baris hakki,
insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama haklarini iceren haklarin bitind (E.N.).
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GUVENLi OLMAYAN KENT, KENT DEGILDIR.
KENTE KENT DiYEBILMEK iCIN GUVENLI
OLMASI GEREKIR’

Birlesmis Milletlerin insan Yerlesmeleri Merkezi
HABITAT"n iizerinde durulmasi konu olarak ele
alinmasina iliskin ¢agrida bulundugu konu “Safe
City is Just a City” sozciik s6zciige cevirisi ile
“Guvenlikli Kent, Tam Kenttir” diye dilimize
yansitilabilir. Oysa burada anlatilmak istenen,
daha cok, giivensizligin yayginlasmasi karsisinda,
bunu “Giivenlikli olmayan kent, kent degildir” ya
da “Kente kent diyebilmek igin giivenlikli olmasi
gerekir” diye dilimize aktarmak daha uygun
geliyor.

Habitat'in konuyla ilgili calismalari gercekte,
HABITAT Il Konferansinin istanbul'da toplandigi
1996 yilinda, “Daha Giivenlikli Kentler izlencesi”ni
uygulamaya koymak ile baslamistir. Bu orgiit,
izlenceye uyan (Turkiye'nin uyup uymadigi ayri bir
sorudur) cesitli tilkelere gonderdigi soruluga (soru
kagidina) verilen yanitlari 6zetleyen on yazanag
yeni yayinlamigtir. “Kentleri Daha Giivenlikli
Yapmak icin Bize Yardim Edin” baghkli bu biiyiik
arastirmanin 6n yazanagi, beste biri Avrupa'dan,
yarisi Afrika'dan olmak iizere 62 iilkeden yerel
yoneticilerden, akademisyenlerden ve sivil
kuruluslarindan gelen 228 yanita dayanmaktadir..

Konuyla ilgili bir strateji belirlemek amaciyla
yapildigi anlasilan bu arastirmanin 6zii, edinilen bu
on-yazanaga gore:
- Cokiintii alanlarinda, acik alanlarda ve
sokaklarda islenen sucluluk ciddi
diizeydedir.
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- Hizirsizlik, soygunculuk, kadinlara ve ¢cocuklara
yonelik suclar yiiksek diizeydedir.

- Cinayet kurbanlari arasinda kadinlar, gencler ve
yoksullar vardir.

- Giivenligin kent planlamasi ve yonetimiyle
biitiinlestirilmesi 6neriliyor,

- Yasamsal eylem alani olarak, islendirme
(istihdam yaratma), giivenlik yonetimi, gencleri
gliclendirme basta geliyor

- Duyarl topluluklarin onleyici stratejiler
gelistirmeleri, suc isleme konusunun belediye
yoneltileriyle bitiinlestirmeleri icin yerel
diizeyde destek verilmelidir.

S0z konusu izlencenin siirdiiriilebilir kentlesmeye
katkisinin “yasamsal ve ¢ok yararlidir” diyenlerin
orani yizde 70'i asmaktadir. Yalnizca yiuzde 11.4'G
biraz yararli demektedir. Hic yarari olmadigini
belirtenler yiizde 1 bile degildir.

Suclulugun ciddi boyutlarda oldugunu belirtenlere
gore sucluluk tiirleri onem sirasina gore soyle
siralanmaktadir:

1- Kadin ve cocuklara karsi siddet

2- Cokuntii bolgesinde, acik alanlarda sokaklarda
islenen suclar

3- Riigvet ve yolsuzluk

4- Cinayet

5- Soygun ve hirsizhik

6- Cocuk suclulugu

7- Uyusturucuyla ilgili suclar

8- Gencleri kurban etme

9- Saldir1 olaylari

10- Araba hirsizhg:

11- Terorizm

12- Yasa disi goc.

Sucun yoneldigi kurbanlar acisindan yapilan bir
siralamaya gore bunlarin basinda kadinlar gelmekte,
gencler 2. sirada, cocuklar 3., yoksullar 4., varsillar 5.,
yaslilar 6. sirada yer almaktadir.

Kentsel gelismeye katkisi acisindan en ¢ok giivenligin,
kent planlamasi ve iyi yonetimle biitiinlesmesi % 78
oraniyla ilk sirada belirtilmistir. Bunu, sirasiyla, kent
guivenliliginin egitimle saglanmasi (% 69), arsa ve konut
yoneltisiyle bitiinlestirilmesi (%67), giivenligin finansal
planlama yapilirken hesaba katilmasi (%65), giivenligin
temel kentsel hizmetler planlanirken dikkate alinmasi
(%62) ve cevresel planlamada giivenlik boyutunun
hesaba katilmasi (% 59) izlemektedir.

Suclulugun 6nlenmesi, sona erdirilmesi, azaltilmasi ve
kent giivenliliginin saglanmasi icin ele alinmasi gereken
toplumsal, ekonomik, teknik ve siyasal onlemlere iliskin
yanitlar onem sirasina gore soyle belirtilmektedir:

islendirme (istihdam) % 91
Giivenlik yonetimi % 89
Gecekondu iyilestirmesinde giivenlik

% 86
Gengligin giiclii kilinmasi % 84
Kentsel uzamin (mekanin) giivenlik
ogesine dayali, duyarl planlanmasi % 79
Yerel Kollugun giiclendirilmesi % 76
Suca ugrayanlara yardim % 74
Ceza adaletini/yasa uygulamasini
giclendirmek % 73
Uzlastirma ve kararlilik % 73

Ulusal ve yerel diizeylerde en onemli kurulusun kent
yonetimleri oldugu belirtilmektedir. Yerel toplumdaki
kendine yardim kuruluslari ikinci, yasalar1 uygulayanlar
tictincii, 6zeksel (ulusal) yonetimler dordiincii sirada
belirtilmektedir. Ozel kesim giivenlik ortakliklarina ve
ozel kesimin kent giivenligini saglamadaki rollerine en
az diuzeyde deginilmistir.

Yazanagin sonunda belirtildigine gore, kentsel
guvenligin saglanmasinda 6zeksel (merkezi) ve yerel
yonetimler en 6nemli kuruluslardir.

KENTE KARSI SUC VE TURKIYE'DEKi SON YASAL
DUZENLEMELER

Son yirmi, yirmi bes yildir iilkemizde “kente karsi
suc”tan so6z edilmektedir. Kuskusuz, bu hizhi
kentlesmenin dogurdugu sorunlarin iistesinden
gelemeyen plansiz, programsiz, 6ngoriisiiz kamu
yonetimlerinin, toplum yarari yerine bireysel cikarlar
arkasinda kosan arsa vurgunculari ile yap-satcilarin
istemlerine gore carpik yapilasmanin da etkisiyle bir
“cikar kent” (profitopolis) durumuna giren kentlerimiz
karsisinda bu kavramin dile getirilmesinde biiyiik etkisi
olmustur.

Bu deyimle anlatilmak istenen, giderek biiyiiyen
ozellikle anakentlerimizde kimi suclarin artmasi,
kimi yasadisi olaylarin, 6rnegin kapkacciligin daha
cok kentlerimizde gorilmesi nedeniyle kentte
giivenligin sarsilmakta olmasi degildir. Kentte
suclulugun artmasinin giivensizligi getirmesi de son
yillarin giincel sorunu olarak toplumsal, ekonomik
etmenlerin sonucudur. Bununla savasimin yalnizca
kolluk onlemleriyle basarili olacagi konusundaki
gorislerde biiyiik bir gerceklik payi biyuktiir.
Bununla birlikte, iizerinde vurgulanmasi gereken
nokta, siyasal iktidarlarin oy avciligi nedeniyle,
dengeli kalkinma, yerlesme, kentlesme, arsa ve
konut yoneltileri uygulayamamalarinin bir
sonucudur. Endiistrilesmenin arkasinda degil
oniinde giden niifusca bityiime anlamindaki
goriiniiste (kimilerine gore “sahte kentlesme”)
kentlesme sonucunda kentlerimizin asiri
bilyiimeleri, niifusun gelismis bolgelerdeki biiyiik
kentlere yigilmasi en 6nemli etmendir. Kentsel
rantlar, kamunun imar plani ve kararlari, kentsel
gelisme icin yapilan yatirnmlar sonucunda
dogmaktadir. Giderek artan toprak isteminin
yarattig1 tasinmaz deger artislarinin, kisacasi kentsel
rantlarin, onu yaratan kamuya geri gitmesi
gerekirken, bir takim acikgozlerin cebine gitmesi ya
da onlarin belediye yoneticileriyle paylasmalari
onlenememektedir.

iste, kentlerimizi yasanmaz duruma getiren kente
karsi sucun temelinde bu “rant diirtiisii” niin
onlenilememesi yatmaktadir. Bu nedenle, gercekten
tizerindeki izerinde durulmasi gereken
yonetimlerin, yoneticilerin 6zekte ve yerelde bu
gidise son verecek diizeneklerin kurulmasi,
calistirflmamasi, gerekli yonetsel, yargisal
denetimlerin igletilmemesi, yoneticilere ve yerel
halka kentlilik bilin¢ ve duyarhiliginin
kazandirilamamasidir.

Bu acidan baktigimizda, kentin planli, izlenceli
bicimde saglikli gelismesi icin Cumhuriyet'in ilk
kurulus yillarinda c¢ikarilan basta 1580 sayili
Belediye, 1593 sayili Kamu Saghigini Koruma
yasalari ile sonraki imarla ilgili yasalarda cesitli
onlemler ongorialmiistiir. 1960'dan sonra girilen
planh kalkinma déneminde de planlarda
bolgelerarasi dengeli kalkinma, kentlesme, arsa ve
konut konularinda da cesitli ilkeler ve 6nlemlere yer
verilmistir. Ote yandan, 1945'ten sonra hizlanan
kentlesme karsisinda gecekondu ve kacak yapilasma
konularinda cikarilan sayilari 10 - 11'e varan
bagislama yasalariyla imar planlarina, yasalara ve
hatta tasinmaz iyeligine iliskin ilkelere aykiri olarak
yapilan kacak yapilar, kurulan tesisler
yasallastirilmistir. Kamusal ve vakif arsalar
tizerindeki kacak yapilara arsa tapular1 davullu
zurnali torenlerle dagitilmis, cevreleri alt-yapiyla
donatilmig, boylece kacak yapilasma
ozendirilmistir. Bagislama yasalarini ¢ikaran
iktidarlarin, yasalari uygulamayan yoneticilerin hig¢
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mi sorumlulugu yok?

AKP iktidarinin ¢ikardigi Acil Eylem Plani'nda
“kente karsi su¢” konusunda ayri bir boliimiin Tirk
Ceza Yasasina konulacag belirtiliyordu. Fakat yeni
Ceza Yasasi cikarilirken ilgili boliimiin bashgina
“topluma karsi suclar” adi verilmistir. ilgili
maddeleri gozden gecirmekte yarar var.

YENi CEZA YASASINDAKI DUZENLEMELER

Yasanin konumuzla ilgili olan 184. maddesi, ”imar
kirliligine neden olma” baghgini tasimaktadir. Cevre
yazininda pek yer almayan imar kirliligi terimi
boylece hem ceza, hem de imar tiizemize sokulmug
bulunuyor. Gergi, imarin yarattig1 estetik kirlililik
yaninda, imar islerimizin ne denli kirlilik icinde
bulundugu bir gercek olduguna gore bu deyimi
yadirgamamak gerekli.

S0z konusu yasa maddesi asagidadir:

“imar kirliligine neden olma”

MADDE 184. -

(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata
aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir
yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar
dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi,
yukaridaki fikra hiikkmiine gére cezalandirilir.

(3) Yapi kullanma izni alinmamis binalarda
herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden
kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(4) Uctincii fikra haric, bu madde hiikiimleri
ancak belediye sinirlari icinde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir”.

Once belirtelim ki, imara aykiri yapilasma daha ¢ok
cevre sucuymus gibi “imar kirliligine neden olma”
olarak adlandirilmistir. Oysa madde okundugunda
daha c¢ok imar tiizesinin yapi izniyle ilgili islemleri
konu edilmektedir. Soyle ki:

Yapi izni alinmadan ya da izne aykiri
olarak yapi yapan ya da yaptiran kisinin bir
yildan bes yila degin hapis cezasi ile
cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir TCK
Md.184,1.1)

Sozii edilen maddenin 2. fikrasi, Yapi izni
olmadan baslatiimissa, kurulan santiyeye
elektrik, su ya da telefon baglantisi
yapilmasina izin veren kisi yukaridaki fikra
gibi cezalandirilacagini séyliyor.

Yapi kullanma izni alinmamis yapilarda
herhangi bir endiistriyel etkinligin
yuriatilmesine izin veren kisi iki yildan bes
yila degin hapis cezasi ile
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cezalandirilacaktir (TCK Md.184 1.3).

Maddenin 4. fikrasina gore, kullanma izni
olmayan yapilarda endiistriyel etkinlikleri
yaptinma baglayan yasanin bu maddesinin
ticiincii fikrasi disinda, ancak belediye sinirlar
icinde ya da 6zel imar rejimine bagh tutulan
yerlerde uygulanacaktir.

Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak
yaptigi ya da yaptirdig1 yapiyr imar planina ve
iznine uygun durumuna getirirse, bir ve ikinci
fikralar geregince kamu davasi agcilmamasi,
acilmis olan kamu davasinin diismesi,
mahkum olunan cezanin tiim sonuclariyla
ortadan kalkmasi 6ngoriilmektedir (TCK
Md.184 {.5).

Yapi isleriyle ilgili bir 6biir madde de, yasanin yapi
yapimi ya da yikimina iliskin 176. maddesidir.

Soyle ki;

“Yapi yapilmasi ya da yiktirilmasi etkinligi sirasinda,
insan yasami ya da beden biitiinliigii acisindan gerekli
olan énlemleri almayan kisinin (¢ aydan bir yila degin
hapis ya da adli para cezasina captirilmasi*
ongorilayor (Md. 176).

Anlasilacagi tizere, cezalara iliskin degisiklikler disinda
herhangi bir yeni diizenleme yapilmis degildir. 3194
sayili imar Yasasi bu kurallari ve yaptirmlar
diizenlemektedir. imar yasasi, konuyla ilgili olarak su
kurali ongormektedir:

Yap1 yapabilmek icin yetkili yonetimden
yasanin ongordiigii kosullara uyarak “yapi
izni” almak zorundadir.

Yapi1 tamamlandiktan sonra da “yapi kullanma
izni” almaksizin icine giremez, icinde
oturamaz ve etkinlikte bulunamaz.

Bu kurallara uyulmasini belediye sinirlari icinde
belediye, disinda il 6zel idaresi bununla ilgili islemleri
yiriitmek, denetlemekten sorumludur. Bu kurallara
uyulmamasi durumunda yetkili yonetim birimi;

a) izinsiz yapilarin yapilmasini durduracak,

- verilen siire icinde yapinin plan ya da
yasalara aykiri bir durumu yoksa, sahibinin
basvurmasi ve izin verilmesi {izerine yapim
surdiiriilecek,

- yapinin plana ve yasalara aykiri olmasi
durumunda, yapiya izin verilmeyecek,
yaptinm uygulanacaktir,

b) yapi verilen yapi iznine ve belgelerine aykiri
durumunda da yapim isleri durdurulacak,
- verilen siire icinde aykirilik giderilemiyorsa
ya da giderilmiyorsa yaptirim uygulanacak,
- aykirilik giderilebiliyorsa, giderildikten sonra
yapim islerinin siirmesine izin verilecektir.

=

——

Kugulupark Kavsagi, Ankara

izinsiz ya da izne aykirihk durumlarinda yapi sahibine
ve yapinin teknik sorumlusuna verilecek para ve
yikma cezalari, uygulanacak yaptirmlar imar
Yasasinin 42. Maddesi ve ilgili maddelerinde
ongorilmiistiir.

TCK ile 6ngoriilen cezalarin imar Yasasindakinden
farklari sunlardir:
- lzinsiz ya da izne aykiri yapi yaptiranlar icin

5 yil icin hapis cezasi verilebilecektir. imar
yasasinda hapis cezasi 6ngoriilmemistir.
izinsiz yap1 icin kurulacak santiyeye elektrik,
su ya da telefon baglantisi yapilmasina izin
verene/ verenlere de bes yila degin hapis
cezasi ongoriilmektedir.

Yapimi tamamlanmis fakat kullanma izni
alinmamis olmasina karsin icinde endiistriyel
etkinligin yiiriitiilmesine izin veren, daha
dogrusu goz yuman kisinin de iki yildan bes
yila degin hapis ile cezalandirilacag:
ongorillmektedir.

Kanimizca, yasa bir de ceza bagislamasi
getirmistir: Kullanma izni olmadan
endiistriyel etkinliklerde bulunulan yapi
belediye ya da 6zel imar rejimine bagh
tutulan yerlerde iki yildan bes yila degin hapis
cezasi uygulanmayacaktir (TCK Md.184 fikra
5).

CEVREYE KARSI SUCLAR

Tiirk Ceza Yasasinin 181., 182. ve 183. maddeleri
cevreye karsi islenmis olan suclarla ilgilidir.
Bunlardan bir bolimi “taksirli”, 6biirii de “kasten
islenmis” suclar olarak ayri bir diizenleme
yapilmistir.

Cevrenin Kasten Kirletilmesi

Yasanin, ¢evrenin kasten kirletilmesine yonelik
suclara iliskin 181. Maddesi oldugu gibi asagiya
alinmigtir:

”(1) ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri
olarak ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklari topraga, suya veya havaya kasten veren
kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Atik veya artiklari izinsiz olarak tilkeye sokan kisi,
bir yildan tc¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada
kalici 6zellik gostermesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza iki kati kadar artirilir.

(4) Bir ve ikinci fikralarda tanimlanan fiillerin, insan
veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin
ortaya ¢ikmasina, treme yeteneginin kérelmesine,
hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan
atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi hdlinde,
bes yildan az olmamak tizere hapis cezasina ve bin
gline kadar adli para cezasina hiikmolunur.

(5) Bu maddenin iki, tic ve dérdiincii fikrasindaki
fiillerden dolayi tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgti
gtivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”
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181. Maddenin birinci fikrasinda

atik ya da artiklarin

topraga, suya ya da havaya,

teknik yontemlere aykiri olarak cevreye zarar

verecek bicimde

kasten veren kisi

alti aydan iki yila degin hapis cezasi ile

cezalandirilir. Ayrica, atik ya da artiklari
izinsiz olarak ulkeye sokan kisi de tic

yila degin hapis cezasina captirilacaktir
(Md.181, £.2).

Atik ya da artiklarin toprakta, suda ya da havada
kahicilik gostermesi durumunda bu cezalar iki katina
degin arttirllacaktir (Md.181, £.3).

Yukaridaki eylemlerin;

insan ya da hayvanlar acisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina,

tireme niteliginin korelmesine,

hayvan ya da bitkilerin dogal niteliklerini
degistirmeye neden olabilecek nitelikteki atik ya
da artiklarla ilgili olarak islenmesi durumunda,
bes yildan az olmamak iizere ve bin liraya kadar
adli para cezasina captirilmasi 6ngoriilmektedir
(Md.181, 1.4).
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Yasanin bu maddesinin iki, ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen edimler nedeniyle tiizel
kisiler icin de 0zgii giivenlik 6nlemlerinin
alinmasina karar verilecektir (Md.181, £.5).

Goriildigi gibi, cevreyi kasten, yani bilerek isteyerek
kirleten kisilere iliskin olarak oldukca agir cezalar
ongormektedir. Burada cevre genel olarak ele alinmis,
kirsal kentsel alanlarla ilgili bir ayirim yapilmamistir. Bu
nedenle, kente karsi suc yerine cevreye karsi suc bashgi
altinda bu diizenlemenin yapilmis olmasi gercekci
sayilabilir.

Ayrica, tiizel kisilerin de kimi onlemler almasina yonelik
giivenlik 6nlemlerinin alinmasi cevre koruma acisindan
onemlidir.

iskenderun'daki zehirli atik yiiklii geminin Hollanda'ya
geri gonderilmesi konusunda yasananlarin dikkate
alinmadigi, ayri bir yaptirnrma baglanmadigy, yalnizca
bunlari izinsiz getirenlere yonelik ceza verilmesinin
ongorilmesiyle yetinildigi anlasiliyor. Oysa bunlarin
geldigi yere gonderilmesine iliskin onlemlerin
alinmasina olanak saglanmaliydi.

CEVRENIN TAKSIRLE KiRLETiLMESi
Yasanin cevrenin taksirle kirletilmesine iliskin 182.
maddesini de asagiya oldugu gibi aliyoruz;

Fotograf: Saadet Sonmez

MADDE 182.. -

(1) Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin
topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle
neden olan kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya
havada kalici etki birakmasi halinde, iki aydan bir
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor
hastaliklarin ortaya ¢cikmasina, iireme yeteneginin
korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal
ozelliklerini degistirmeye neden olabilecek
niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga,
suya veya havaya taksirle verilmesine neden olan
kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Madde183'den anlasildigina gore;

- Cevreye taksirle zarar veren kisiye ilke
olarak adli para cezasi verilmesi
ongoriliyor.

Atiklarin ya da artiklarin etkisinin kalic
olmasi durumunda iki aydan bir yila degin
hapis cezasi ongoriilmektedir (Md.123, f.1).

insan ya da hayvanlarin;

- tedavisi zor hastaliklarinin ortaya ¢cikmasina,
iireme yeteneginin kérelmesine,
hayvan ya da bitkilerin dogal ozelliklerini
degistirmeye yol acabilecek nitelikler tasiyan
atik ya da artiklarin cevreye salinmasina
neden olan kisi bir yildan bes yila degin
hapis cezasina carptirilacaktir (Md.123, £.2).

Yukarida belirtilen diizenleme gercekte, cevreyi
kirletenlere Cevre Yasasi’nin 6ngordiigi idari para
cezalarindan daha agir cezalar getirmektedir.
Bununla birlikte, iilkemizde cezalarin arttirilmasinin
caydiricihigr olmamaktadir. Onemli olan, bu suclari
izleyecek olan uzmanlagmis kolluk ve giivenlik
gliclerinin giicli bir denetim yapmasini saglamaktir.
Burada, Jandarma Genel Komutanhginin olusturdugu
yaya, ath ve motorize cevre koruma takimlarinin
olusturmasina iliskin deneyimin hem emniyet, hem
de belediye zabitasina yansitilmasi gerekmektedir.

CED uygulamalarinda goriilen yetersizlik yaninda,
cevreyi kirletici onlemlerin alinmasini,
uygulanmasini izleyecek olan il cevre midirlagi
uzmanlarinin da 6nemli denetim sorumluluklari
vardir.

GURULTU KIiRLILiGi

Giriiltiiye neden olma Yasanin 183. maddesine gore
suc sayilmis, yaptirima baglanmistir. Sozii edilen
madde oldugu gibi asagiya alinmistir:

MA.DDE 183.-
(1) llgili kanunlarla belirlenen yiikiimliiliikklere aykiri
olarak, bagka bir kimsenin sagliginin zarar gérmesine

elverisli bir sekilde giiriiltilye neden olan kisi, iki
aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Maddeden anlasildigina gore, baska bir kimsenin
saghgina zarar verecek bicimde giiriiltii ¢ikaran kisi
iki aydan iki yila degin hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir.

Kimi kentlerde ya da kiy1 kesimlerinde gevredeki
insanlari rahatsiz edecek bicimde giiriilti cikaran
yerler bulunmaktadir. insanin calismasini,
dinlenmesini, erincini bozacak olcilerde giiriilti
cikaranlara karsit maddede “saghginin zarar
gormesi” gibi cok esnek bir diizenleme yerine, belli
olciitler 6ngoriilmesi daha uygun olurdu.

YASANIN YURURLUGE GiRMESINDEKi ERTELEME

Yasanin “imar kirliligine neden olma” baghgini
tagtyan 184. maddesinin yayimi tarihinde,
“Cevrenin Kasten Kirletilmesi” baglikli 181'inci
maddesinin birinci fikrasinin Resmi Gazete'de
yayimi (22 Ekim

2004 giiniinden baslayarak), iki yil sonra da ébiir
hiitkiimlerinin 1 Nisan 2005 giiniinde yiirirlige
girmesi ongoriilmiistiir (Md. 344). Yasanin yiirirliik
maddesindeki bu erteleme, yasaya sonradan
eklenmistir. Bunun, denetimlerin geciktirilmesinden
baska bir anlami yoktur. Bir tiir cevre bagislamasi
getirilmistir.

SONUC

Yukaridaki aciklamalarimizdan anlasilacagr gibi,
yeni Ceza Yasasiyla getirilen kurallar, 3194 sayili
imar Yasasindakine de kosut olmakla birlikte, para
cezasi disinda kimi hapis cezalari getirmektedir.
Yalnizca cezalarin arttirilmasi s6z konusu
oldugunda, imar Yasasinda degisiklik yapilmakla
yetinilebilirdi. Burada suclarin icerigi, tanimi,
islenis bicimi yaninda, ozellikle imar planlarinin
uygulanmamasindan, toplum yararina aykiri olarak
degistirilmesinden, bunlarin kentsel rantlarin
kamudan kacirilmasi, daha dogrusu rantlarin arsa
vurguncularina peskes cekilmesi yasal diizenlemede
dikkate alinmamustir.

Ayni baglamda, 6zeksel yonetimin basindaki
hiikiimetin, dogrudan imarla ilgili plan kararlariyla,
Galata Port, Dubai Kuleleri, Haydarpasa Gari vb.
kararlariyla belediyenin yetkili organlari iizerinde
olupbitti yaratmasi durumlari yeni diizenlemede
ongoriillmiiyor. Ayrica, kentsel rantlarin yiiksek
oldugu yerlerde, TOKi'nin “Hasilat ya da Gelir
Paylagim1” ad altinda giristigi projelerde

* “Her kenttasin suca, kabahate ve saldiriya karsi olabildigince
korunmus giivenli bir kentte yasamaya hakki vardir”. (Avrupa
Kentsel Sart1”
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KENTE KARSI iSLENEN SUCLAR VE SUCUN AKTORLERI

Mithat Arman Karasu, Dr., Ankara Universitesi, SBF

GiRis

1950'lerden giiniimiize kadar devam eden siirecte
siyasal iktidarlar onemli bir tercih yapmistir. Buna
gore, siyasal iktidarlar bir plan anlayisi icinde uzun
vadeli stratejiler gelistirmek, bu stratejilere dayali
politikalar iiretmek yerine, siyasal anlamda daha
kazancl olan yolu se¢cmisler, planlamayi g6z ardi
ederek, patronaj iliskilerine dayali bir sistem insa
etmisler, kentlerin ve toplumun bugiinkii duruma
gelmesine 6n ayak olmuslardir.

Cumbhuriyetin ilk donemi haric tutulursa 1950
sonrasindaki hikiimetler hicbir zaman plan fikrini
tam anlamuyla iclerine sindirmis degildir. Tiirkiye'de,
plan diisiincesine yaklasimda, son 50 yilda biiyiik
zikzaklar cizilmistir. 1960-1980 déneminde, plana
karsi ortilii negatif bir tavrin sergilendigi goze
carpar. 1980 sonrasi ise, biraz da diinyadaki
gelismelerden etkilenerek, plan karsithgi, resmi
cevrelerde bile agikga ve pervasizca dile getirilmeye
baslanmistir (Keles, 1990: 444).

Plan kavraminin geri plana itildigi bu diizende, gerek
patronaj iliskileri kapsaminda saglanan imtiyazlar,
gerekse imar planlarinin kentsel rantin dagitiminda
bir arac olarak kullanilmasi, siyasal sistemi “rant
dagiticis1” konumuna getirmistir. Bu durum
siyasetcilerin etkinligini oldukga artirdig gibi,
siyaseti tilke sorunlarini cozmenin bir yolu olmaktan
cikarip sorunun kendisi haline getirmistir.

Bu diizen giderek toplum tarafindan benimsenmeye
baglamis, bir siire sonra, toplum ve siyasal iktidarlar
ayni diizenin degismez iki parcasi haline gelmistir.
Bir noktadan sonra karsilikli cikar iliskisi kurulmus,
gecekondular apartkondulara doniismeye, kacak
yapilar siradan hale gelmeye, imar uygulamalari
tizerinden “oy avciligl” yapilmaya, kente karsi
islenen suclar ise bir sistem halini almaya
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baslamistir. Biiyiik kentlerin etrafi gecekondularca
isgal edilmis, kent merkezlerinde “turizm merkezi”
adi altinda imtiyazh alanlar yaratilmistir. Yasal
olarak yapilasmaya acilmasi miimkiin olmayan; kiyi
ve orman alanlari ile su havzalarinda kagak villalar,
tatil koyleri, kamuya ait yazlik tesisler yer
almaktadir. Kiyilar “turizm” adi altinda
yagmalanmakta; tarihi, kiltiirel ve dogal degerler
turizme hizmet ettigi olciide korunmaktadir.

Biitiinciil ve kapsamli bir planlama anlayiginin
kurumsal bir kimlik kazanamadigi bu diizende,
ozellikle 1980 sonrasinin kiiresel politikalarinin da
etkisiyle, plan bir otorite sembolii haline
getirilmekte, postmodern soylem icerisinde, imar
planlarinin hukuki mesruiyetinin temelini olusturan
“kamu yarar1” kavraminin anlamini yitirdigi iddia
edilmektedir. Projeye dayali planlama anlayisinin
savunuldugu giiniimiizde imar planlari kiiresel
sermayenin oniinde bir engel olarak goriilmektedir.

1980'den sonra, planlama adina yapilan
tartismalarin kavramsal, kuramsal ve pratik tabani
iyice daralmaya baslamis, 1980'den once tartisilan
“imarcilik” aranir hale gelmis, mevzii imar planlari
cogunlukla amaclari disinda kullanilarak kentleri
bicimlendirmeye baslamis ve 1960'dan sonra
planlamanin kuramini ve pratigini olusturma cabasi
icindeki kimi merkezi ve yerel planlama kurumlari
kaldirilmigtir. Planh kalkinmanin sona erdigi, “ulusal
kalkinma”ciligin iflasinin ilan edildigi bu donemde,
plana ve plan diisiincesine saygida biiyiik bir asinma
yasanmis, adeta “plansizlik” “planh” olarak
uygulanmistir (TMMOB, 2002: 86).

Bu planh plansizlik diizeninde kamu kurumlari, 6zel
sektor kuruluslari, yurttaslar, sivil toplum orgitleri,
planlama siirecinde yer alan merkezi ve yerel karar
alma organlari, siyasal parti temsilcileri kente karsi
suc isleyen birer fail, diizenin birer aktori

durumundadir. Yazinin da konusunu olusturan bu
aktorleri; merkezi ve yerel yonetimler, yurttaglar ve
sivil toplum orgiitleri olarak dort baglik halinde
incelemek miimkiindiir.

Yazinin amaci faillerden hareketle kente karsi
kimlerin, neden suc isledigini ortaya koymaktir.
Kente karsi islenen suclarin kimler tarafindan ve
neden islendiginin ortaya konmasi hem kente karsi
su¢ kavrami hakkinda bir fikir verecek, hem de imar
planlarinin uygulanmasi sirasinda kente karsi islenen
suclarin basit birer “imar sucu” olmadigini, kente
karsi islenen suglarin patronaj iliskileri cercevesinde
gelisen, siyasal popiilizm ile beslenen bir siirecin
uzantilari oldugunu ortaya koyacaktir.

1 - MERKEZi YONETIM

Merkezi yonetim, Cumhurbaskani, bakanliklar ve
planlamadan sorumlu merkezi kamu kuruluglarindan
olusur.” Merkezi yonetimin kente karsi islenen suclar
konusunda neden oldugu en biiyiik tahribat
yurttaglarda yarattigi zihniyet degisikligidir. Merkezi
yonetimi elinde tutan siyasetciler ve biirokratlar hem
plan kavramina inanmayarak, hem de imar planlari
tizerinde yol actiklari siyasi rant miicadelesiyle
topluma kotii 6rnek olmakta; toplumun kente karsi
suc islemesini kolaylastirmaktadirlar.

Bogazici'nde kacak villa yapan Bakan, ruhsatsiz
fabrikaya kefil olan Cumhurbagkani, cevre kirliligi
yaratan fabrikaya sahip c¢ikan milletvekilleri, CED
Yonetmeligini isine geldigi gibi degistiren
biirokratlar, orman alanina kacak yapilan konut
sitesine ortak olan Orman Bakani bu gercegin aci
birer 6rnegidir

Merkezi yonetim 1950'lerden baslayarak giiniimiize
kadar gecen siirede plansiz gelismeyi tesvik etmis,
kente karsi islenen suclara goz yummustur. Merkezi
yonetim kentlerin planh gelismesi icin gerekli
bilimsel ¢calismalari yapmadig gibi, yarattigi diizen
icinde plan kavramini kamuoyunun goziinde
“biirokratik bir engel” haline getirmistir. Merkezi
yonetim ya siyasal popiilizm ugruna imar planlarini
sabote etmis ya da yarattigi plansizligin bir sonucu
olarak; iilke genelinde bir plan hiyerarsisi
kurulmasina ve niifus-mekan-sanayi arasinda dengeli
bir dagilimin hayata gecirilmesine, bolge planlarinin
yapilmasina engel teskil etmistir.

Merkezi yonetimin yarattigi yetki karmasasi icinde,
kentlerde imar planlari uygulanamaz hale gelmistir.
Merkezi yonetim, 3194 sayili imar Kanunu ile yerel
yonetimlere devrettigi imar yetkilerini, bir siire
sonra, cikardigi yasalarla sulandirmis, adeta geri
almaya calismis; bu arada, yerel yonetimlere
devrettigi yetkileri denetimsiz birakarak da yerel
yonetimlerde yozlasmaya ve imar planlarinin kentsel
rant icin kullanilir hale gelmesine neden olmustur.

Cok partili hayata gecisle birlikte cikarilan imar aflari
hem toplumu gecekondu yapmaya tesvik etmis, hem
de toplumu kente karsi suc isler hale getirmistir.

Fotograf: Sami Yilmaztiirk

Yapi yasagi bulunan Bogazici’nde bir mahalle - Yenimahalle, Istanbul

Gecekondu yikimlari konusunda gerek belediyeler
gerekse miilki idare amirleri gerekli duyarhhg:
gostermemekte, yasal olarak miimkiin olmadigi halde
gecekondulara su, elektrik verilmekte, yol
yapilmakta, otobiis seferi konulmaktadir (TBMM,
1992: 30). Tapu dagitim térenleri adeta bir bayram
havasi icinde, biiyiik gosteriler esliginde devlet
adamlarinin katihmi ile gerceklestirilmistir. Bu tip
torenlerin koylerden kentlere yonelen goci
hizlandirdigina, gecekondu yapimcilarini
yureklendirdigine kusku yoktur (Akdemir, 1998: 30).
Siyasetciler kesinlesen yargi kararlarini
uygulamayarak topluma kotii 6rnek olmaktadirlar.
Bursa'da yer alan Goktug Plaza ilgili yarg kararini
uygulamayan Biiyiiksehir Belediye Baskani hakkinda
Mimarlar Odasi Bursa Subesi'nce yapilan sikayet
bagvurusu Il Idare Kurulu'nda 1 yil bekletilmis, olayin
tizerinden 5 yil gectigi halde bir sonu¢ alinamamistir.
Bursa'da 15.000 konuttan olusan, Bursa Ovasi'nin
tam ortasina kurulu bir toplu konut sitesinin yapimi
sirasinda Mimarlar Odasi Bursa Subesi'nce dava
acilmig, acilan davada yerel mahkeme, sitenin
ruhsatini ve planini iptal etmis, yiiriitmenin
durdurulmasina karar vermistir. Yargi kararina karsin
insaat siirmiis, acilis torenine donemin
Cumbhurbagkani katilmistir. Dahasi torene
Cumhurbagkani'nin katilmasi temyiz sirasinda
Danistay'a “sitenin mesru oldugunu gostermek”
amaciyla delil olarak sunulmustur (TMMOB, 2002:
65)

Ardesen Kiiltiir Dernegi'nce, Trabzon idare
Mahkemesi'nde, Karadeniz Otoyol Projesi'nin
Ardesen, Pazar ve Hamidiye gecisi ile ilgili olarak
acilan ii¢ ayri davada, mahkeme yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermistir. Mahkeme kararda, proje'nin;
Anayasa'ya, Kiy1 Kanununa, sehircilik ilkelerine ve
kamu yararina aykiri oldugunu belirterek proje'nin
kentlinin kiyiya erisimini engelleyen bir barikat
olduguna hikkmetmistir (Milliyet, 6.8.2005). Ote
yandan proje sanki mahkemece yiiriitmeyi durdurma
karar1 alinmamis gibi devam edip, tamamlanmustir.
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Mesrutiyet tizerinde kullanilmayan stgecitler, Ankara

Benzer bir bicimde istanbul'un ormanlik alanda insa
edilen Beykoz Konaklari'nda yasal emsal imar siniri
asildig1 halde giiniimiize kadar herhangi bir hukuki
islem yapilmamuistir. Bursa'da Cargill Fabrikasi,
Bergama Altin Madeni, ruhsatlari olmadigi halde
calismaya devam etmektedir. istanbul'da
Gokkafes'in insasi sirasinda, kesinlesen yargi
kararlar1 bizzat kamu gorevlilerince uygulanmamus,
binanin yikimi engellenmistir. Hukukun icrasina
Devlet organlarinca engel olunmustur. Danistay
Genel Kurulu'nca arazi tahsisi iptal edilen Kog
Universitesi'nin acilis térenine “sorumluluk
benimdir” diyerek donemin Cumhurbagkani
katilabilmistir.

Yurttaslarin bir kismi imar planlarina aykin
davranabilir. Bir toplumda elbette kotii 6rnekler
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olacaktir. Ancak, idareye diisen bu kétii 6rnekleri
azaltmak ve gereken cezai islemleri uygulamak,
usulsiizliiklere engel olmaktir. Bu, “hukuk devleti”
olmanin bir sorumlulugudur. Ote yandan,
uygulamada sikca goriildiigii gibi merkezi yonetim
olaylari 6nlemek, cezalandirmak yerine, cogu zaman,
imar usulsiizliiklerinin icinde yer almakta, hatta
onlardan pay almaktadir.

Merkezi yonetim gerek sahip oldugu yasal yetkiler
gerekse mali kaynaklar sayesinde planli, yasam
kalitesi yiiksek bir toplum yaratmak yiikiimlilaigii
altindadir. Bu, anayasal bir gorevdir. 1982
Anayasasi'nin ilgili hiikiimlerince kiyilarin,
ormanlarin, toprak varliginin korunmasi, bireylerin
dengeli ve saglikli bir cevrede yasamasi, konut
ihtiyacini karsilayici tedbirler alinmasi Devletin
yikimlilikleri arasindadir. Diger taraftan, merkezi
yonetimin bu yiikiimliiliikkleri yerine getirdigini
soylemek mimkiin degildir.

2960 sayili Bogazici Kanunu uyarinca imara acilmasi
miimkiin olmayan “Sevda Tepesi,” Suudi Krali'na ait
oldugu icin ayri bir muamele gérmekte, iilkeyi ziyaret
eden Kral konunun “geregi gibi” halledilmesini
Bagbakan'dan rica etmektedir. Bu rica iizerine
harekete gecen Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
bolgenin imara acilmasi icin calisma baglatmis
bulunmaktadir (Milliyet, 15.9.2006).

Sevda Tepesi konusunda, donemin Basbakani Turgut
Ozal'in, Suudi Arabistan Krali Abdullah Bin
Abdiilaziz'e séz verdigini hatirlatan istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Kadir Topbas, “Bu, bir
noktada devletin onurudur.

Sevda Tepesi her zaman bizim temsilcilerimizin
oniine koyulan, bir sikinti. Burada bir hak olciisii
vardir. Bu bir haktir. Burada, yasal boyutta
yapilabilecek, bir imkan varsa, mimar olarak ben
buna tarafim” demistir (Milliyet, 15.9.2006).

Oysaki basta Basbakan ve istanbul Bityiiksehir
Belediye Baskani olmak iizere kamu gorevlilerinin
2960 sayili Bogazici Kanunu kapsaminda “imara
yasak bolge” de yer alan Sevda Tepesi'nde
yapilasmanin miimkiin olmadigini Kral'a hatirlatmasi
gerekirdi. Bu hatirlatma “hukuk devleti” olmanin bir
geregidir.

Ozetle, merkezi yonetim ne Anayasa ve yasalarin
kendisine verdigi “hukuk devleti” olma gorevini
yerine getirmis ne de topluma yasanabilir, yasam
kalitesi yiiksek kentler sunabilmistir.

2 — YEREL YONETIM

Belediyeler ve il 6zel idarelerinden olusan yerel
yonetimler imar konusunda 6nemli yetkilere sahiptir.
3194 sayili imar Kanunu geregi imar plani yapma ve
onama yetkisi belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde belediyeye, bu sinirlar disinda valiliklere aittir.
Diger taraftan, yerel yonetimlerin bu yetkileri geregi
gibi kullandigini soylemek olduk¢a zordur. Gerek
merkezi yonetimin denetiminin olmayisi gerekse

Fotograf: Sami Yilmaztiirk

Gozden cikarilan Biiyiikcekmece Su Havzasi, Istanbul

yerel yonetim organlarinin i¢ dinamikleri imar
planlarinin geregi gibi uygulanmasini
zorlastirmaktadir.

Yerel yonetimlerce imar planlarinin sikga
degistirilmesi, imar planlarinin rant paylastirma
amaclarina hizmet ettigi kuskusunu yaratmaktadir.
icisleri Bakanhg1 Teftis Kurulu Raporuna gore; Aydin
Belediyesi'nde 1994 yili icerisinde 109, 1995 yili
icerisinde 121, Kusadasi Belediyesi'nde 1995-1996
yillar1 arasinda 100 kez, Bartin Belediyesi'nde
1985-1992 yillari arasinda 800 kez, 1995-1996
tarihleri arasinda Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlari icinde kalan Kepez Belediyesi'nde 149,
Muratpasa Belediyesi'nde 279, Alanya
Belediyesi'nde 77 kez plan degisikligi yapilmistir
(icisleri.gov.tr, 13.7.2007).

imar planlari konusunda 6nemli yetkilere sahip yerel
yonetim meclisleri, 1980 sonrasinda getirilen siyasi
yasaklar ve neo-liberal politikalarin da etkisiyle,
cogunlukla miiteahhitlerin, emlakcilerin s6z sahibi
oldugu yerler haline gelmistir. istanbul'da yapilan
bir arastirmada, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis
tiyelerinden % 38'inin esnaflik ya da miiteahhitlik
yaptigi, bu oranin 19 ilce belediyesi ele alindiginda
% 57'ye kadar ciktigi goriilmektedir (Oguz ve Tolon,
1992: 59).

Benzer sonuclara ulasan Citci'nin tespitlerine gore;
1984 yilinda kent belediye meclislerinde esnaf % 32,
sanayici-tiiccar % 18, serbest meslek % 32,
ticretliler % 16 oraninda yer almaktadir. Serbest
mesleklerde tasranin geleneksel yiiksek statiilii
eczacilik, doktorluk, avukathk tiirleri toplam meclis
tiyeleri icinde yalnizca % 8'lik bir yere sahipken,
kentsel biiyiime ile dogrudan iliskili miithendis,

miisavir, miiteahhit, emlakci tiirleri % 22 gibi bir
pay almaktadir (Aktaran, Giiler, 1998: 184).

2002 yilinda Ankara Kecioren Belediye Meclisi'nde
meslek dagilimina bakildiginda miiteahhit ve
tageronlarin % 21,9 ile en biiyitk meslek grubunu
olusturduklari, ingaat ile ilgili islerle ugrasanlarin
oraninin ise % 37,5'e ulagtigi goriilmektedir
(Kurtoglu, 2004: 123). Izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nde ingaat isiyle ilgili mesleklerde yer alan
tiye sayisinin toplam iiye sayisina orani % 36'yI
bulmaktadir (Sosyoloji Dernegi, 1997: 467).

Belediye meclisleri belediye hizmetlerinden
yararlananlarin degil de daha cok bu hizmetleri
iireten meslek gruplarina mensup kisilerin denetimi
altindadir. Belediyelerin biyiikligi ve yapisi degisse
de her kosulda giiclii ¢ikar iligkilerinin varligi ve
birlikteligi dikkat cekicidir (Citci, 1996: 9). Bu
durumun kente karsi islenen suclar bakimindan
olumsuz sonuclar dogurdugu aciktir.

Mevzii imar, islah imar planlari vasitasiyla kentleri
geri doniilmez bicimde tahrip eden, kentbilim
ilkelerinin 6ngordigii genel yerlesme, yogunluk,
altyapi olcitlerine uyulmadan sézde imarh
yapilasma getiren bu planlara dort elle sarilan
belediye baskanlari bulunmaktadir. Islah imar
planlarinin yerli yersiz -2805 sayili Kanunda
belirtilen amaclarin disinda- kullanilir hale gelmesi,
imar planlarinin biitiinlaginiin bozulmasina neden
olmakta, imar planlari ve toplum bakimindan
tamamen keyfi ve olupbitti tiiriinde sonuclar
yaratmaktadir. Oysaki Danigtay'in konu ile ilgili bir
kararinda; “mevcut imar planh alanda gecekondu
niteligi tastyan yapi toplulugu yoksa o yerde islah
imar plani yapilamaz” denilmektedir (Akis, 1997: 39)
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Gokkafes, [stanbul

Giiniimiizde belediyeler, 1slah imar planlarini,
yasanin amaci disinda, mevcut imar planinin
biitinligiinii bozacak bicimde, sanki 1slah imar plani
ayri bir kent planiymis gibi kullanmaktadir. Islah
imar planlariyla, kentsel donatilari son derece
yetersiz alanlar kent makro formuna aykiri, yanhs ve
denetimsiz bir bicimde eklenmekte, cogunlugu kamu
miilkiyetinde olan arsalar geri déniilmez bicimde
elden cikarilmaktadir. Aslinda, islah imar planlari en
fazla miilkiyet sorununa ¢6ziim arayan, planlama
hiyerarsisine ve plan biitiinliigiine saygi duymayan,
postmodernizmin istedigi cogulculuk ve kargasayi
iceren, ancak, kentin hicbir ihtiyacina ve ortak
sorununa ¢6ziim bulmayan parcaci yaklasimlarin bir
ornegidir.

Bu donemde, ilkesel kararlari icermesi gereken tist
olcekli planlar, miilkiyeti odiillendirme amaciyla sik
stk degistirilmekte, ilave imar planlariyla plan
kararlari bastan olusturulmaktadir. Oysa kent icin
yapilacak planlamanin biitiinciil bir planlama
anlayisi icerisinde yapilmasi zorunludur. Kent cok
karmasik bir sistemdir. Verilen her karar digeri
tizerinde ve kisilerin yasantilari iizerinde onemli
etkiler yaratir, kent sisteminin biitiinliigii goz
oniinde tutulmadan verilen kararlar i¢ celigkiler
yaratir, baslangicta gorillmeyen sonuclar dogurur
(Tekeli, 1992: 152).
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Fotograf: Sami Yilmaztiirk

Ozellikle biiyiik sehirlerde ortak bir amaca
yonelmeden yapilan mevzii imar planlari, agirhkh
olarak baski gruplarinin ¢ikarlarina hizmet etmekte,
planlamanin temel ilkelerinden sapmalara yol
acmakta, metropoliten plan kararlarinin bitiiniyle
uygulanmasini engellemektedir. Ankara'da 1980-1984
yillar1 arasinda yapilmak istenen mevzii imar plan
degisikliklerinin % 68'i orta ve biiyiik sermaye
kuruluslarinin isteklerinden kaynaklanmigtir (Tekel,
2002: 52).

Plan biitiinliigii bozularak yapilan mevzii imar
planlari, imar plan degisiklikleri, ilave imar planlari
hem plan hiyerarsisini ortadan kaldirmakta hem de
kentin ozellikle su havzalari, tarim alanlarinin, tarihi
ve dogal giizelliklerinin tahribatini
kolaylastirmaktadir. Istanbul Nazim Plan Biirosu'nca
1980 yilinda onaylanan istanbul Nazim imar Planina
gore mutlak olarak korunmasi gereken istanbul'un
kuzeyini olusturan icme suyu havzalari ve orman
alanlari parcaci planlar ile yok edilmis, kente ve
cevreye karsi suc islenmistir. Sariyer'deki Zekeriyakoy,
Uskumrukéy, Demircikoy, Bahgekdy vb. orman
alanlarinda yer alan villa siteleri mevzii imar planlari
ile yapilmistir (Cumhuriyet, 11.12.2006).

Oysaki yerel yonetimler kentleri planh bir bicimde
gelistirmekten sorumludur. Belediyeler kente karsi
islenen suclarin konusunu olusturan kentli haklarinin
hayata gecirilmesinde oncii olmalidir. Belediye

Fotograf: Sami Yilmaztiirk

Kacak yapilasma - Kiiciik Armutlu, Istanbul

meclislerinde laiklik, milliyetcilik ya da giincel
sorunlar karsisinda birbirine karsi duran farkl siyasi
parti temsilcileri tarim alanlari imara agma teklifi
geldiginde “oybirligi ile” oy vermekte tereddiit
etmemektedir.

Belediye meclislerinin geldigi bu nokta imar
planlarinin geregi gibi uygulanmasinda 6nemli bir
engeldir. Her seyden 6nce, belediye meclislerinde
imar planlarinin kamu yarari dogrultusunda
uygulanmasi konusunda 6nemli bir siyasi irade
eksikligi bulunmaktadir. Bu siyasi irade eksikligi
yaninda mali imkanlarin ve teknik elemanlarin azhg:
yerel yonetimlerde tikanmaya neden olmaktadir.
Ozellikle il ve ilce belediyeleri ile il 6zel idarelerinde
yetismis teknik eleman acigi hat safthadadir.

Halka yakin oldugu 6ne siiriilen yerel yonetimler halk
katilimina uygun bir idari yapiya sahip degildir.
Asirlara dayanan merkeziyetci, biirokratik zihniyet
halk katilimi konusunda umutlu olmay:
zorlastirmaktadir. Belediyeler gayrimenkul yatirim
ortakligi kurmanin, konut yapip, satmanin, kentsel
ranttan pay almanin yollarini aramaktadir. Belediyeler
arsa satma, kat karsiligi kentsel doniisiim projeleri
uretme konusunda birbirleriyle yarismaktadir.

Ustelik yiiriitiilen projelerde kamu sorumlulugu goz
ardi edilmektedir. Oysaki imar planlarini geregi gibi
uygulayabilmek kamu sorumlulugunu ve halk

katilimini gerektirmektedir.

3 — YURTTASLAR

Zincirin halkalarindan birisi de halkin kendisidir.
Giiniimiizde yurttaslarin onemli bir boliimii
yurttashk bilinci icinde davranmak yerine “koseyi
donme” hirsiyla hareket etmekte; kimsenin hesap
sormadigi bir ortamda, hukuksuzlugun getirdigi
rahatlik icinde kente karsi suc islemektedir. Bu
duyarsizhik yurttaslardan ¢ok onlari bu dogrultuda
yonlendiren, yasalari geregi gibi uygulamayan
merkezi ve yerel yonetimin sorumlulugudur.

Rus Cari 1. Nikola tarafindan istanbul kadar giizel
bir kente sahip olmak i¢in yaptirildigi iddia edilen
Saint Petersburg'da giiniimiizde tarihi doku aynen
korunmakta, Rusya'da 5. siniftan itibaren ¢ocuklara
kentlerinin tarihini, meydanlarini, sairlerini anlatan,
kenti gezdirerek kiiciik yasta kent sevgisini asilamayi
amaclayan zorunlu bir ders okutulmakta, hem
kentlilik bilinci hem de dogru yurttas olmanin
vasiflar1 kazandirilmaktadir (Sevindi, 2003: 285).
Tiirkiye'de, 6zellikle biiyiik sehirlere goc eden
yurttaslarda kent hayatina, kentin kiiltiirel, tarihi ve
dogal giizelliklerine deger verecek ve sahip cikacak
tarih ve kiiltir diizeyi olusturulmamigtir. Bu konuda
yurttaslari bilinclendirmek amaciyla giiniimiize kadar
yapilmis bir egitim calismasi mevcut degildir. Bu
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durum onemli bir eksikliktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde
“hemserilik hukuku” diizenlenmistir. Ayrica 3194
sayili Imar Kanunu geregince planlar 1 ay siiresince
halkin itirazina aciktir. Anayasa'nin 125. maddesi
uyarinca, yonetimin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir. Dolayisiyla, imar
uygulamalari da yarginin ve halkin denetimi
altindadir. Ote yandan Park Otel, Zafer Park, Giiven
Park, Gokova, Aliaga, Gokkafes, Cargill, Yesilkent,
Kugulu Parki Kavsagi vb. davalarda oldugu gibi bu
denetim daha cok bir grup aydin ya da sivil toplum
orgiitiince yerine getirilmektedir. Bu davalara karsi
yurttaslarin ilgisi ise son derece sinirlidir (Abanoz ve
Digerleri, 2003; Ozkan, 1997; Alacadagh, 1998).
Oysa Lefebvre, kent kimliginin ancak o kente sahip
cikacak insanlar varsa miimkiin oldugunu belirtmistir
(Keles, 1993: 62).

Giiniimiizde adeta “halksiz bir demokrasi”
yasanmakta, halk katilimina kapali bir siirecte
yapilan imar planlari az sayida imar komisyonu
tiyesinin sekillendirdigi belgeler haline gelmektedir.
Halkin denetleyici olmasi icin merkezi ve yerel
yonetim gereken tedbirleri almali, bireyin bilgi
edinme, karar alma siirecine katilimi ve yargiya
basvuru haklari konusunda idare gerekli tedbirleri
almahdir.

Halk katiliminin gerceklesmesi bazi 6n sartlarin
varhgini gerekli kilar. Bunlar arasinda; toplumda halk
katilimini saglayacak demokratik bir kiltirin
bulunmasi, kamu kurumlarinin katilimin 6nemine
inanmasi, halkin katilima istekli olmasi ve katilimdan
beklenen katkiyi yapacak biling diizeyine sahip
olmasi, katilim mekanizmalarinin olusturulmasi yer
alir. Ayrica, katilimdan beklenen yararin saglanmasi
icin halk ile yapilacak isbirliginin olciisiiniin dogru
belirlenmesi, isbirliginin kurumsallasma derecesi ve
katilmin iceriginin ne olacaginin iyi belirlenmis
olmasi gerekir (Kaplan, 1991: 278).
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Halk katilimi konusunda yasanan asil zorluk toplumun
sivil toplum gelenegine sahip olmayisidir. Bati
kentlerinin aksine sivil toplumun olusmadigi
kentlerimizde halen Osmanli Devleti'nden kalan
merkeziyetci, itiraz etmeyen, yargiya basvuru hakkini
kullanmayan bir toplum mevcuttur. Kisacasi toplum
uyruktan vatandasa gecebilmis, gercek anlamda
yurttas kimligini kazanmis degildir.

4 - SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Zincirin son halkasi sivil toplum orgitleridir. Sivil
toplum orgitleri arasinda imar planlarinin kamu yarar
dogrultusunda uygulanmasi gorevini tstlenen Tiirkiye
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ve ona bagh
odalar, CEKUL, Tarih Vakfi ile kendi temsil ettikleri
ziimrenin cikarlarini savunan Sanayi ve Ticaret
Odalan, Tiirk Miiteahhitler Birligi, esnaf birlik ve
odalari vb. kuruluslar yer almaktadir.

Gerek artan demokrasi talebi, gerekse kiiresellesmenin
getirdigi yonetisim kavramu sivil inisiyatifin karar alma
siirecine daha etkin katihmini saglamistir. Devletin
kiiciilmesiyle birlikte sivil toplum basta egitim, saghk
olmak iizere bir¢ok konuda 6nemli gorevler
iistlenmektedir. Imar ve cevre de bu konulardan
birisidir. Ancak, demokrasi adina sivil inisiyatifin karar
alma siirecine katilimi dogru olmakla birlikte, bazi sivil
toplum orgiitlerinin yonetisim adi altinda karar alma
siirecine ne amacla dahil olduklarina dikkat
edilmelidir.

Giiler'in dedigi gibi yonetisim; halkin yonetime
katilmasindan ¢ok sermayenin etkinligini artirdig yeni
bir yonetim bicimini ifade etmektedir. Buna gore,
yonetisim; temel olarak refah devleti ve kalkinma
yonetimine doniik yaygin elestirilerden hareketle,
kamu yonetiminin piyasa ilkelerine gore orgiitlenmesi,
piyasa dinamiklerinin 6nciiliigiinde calismasi ve yetki-
gorev alanini piyasa dinamikleri ile paylasmasi
demektir (Giiler, 2003: 99). Ozellikle Tiirkiye'de,
belediye meclislerinin meslek dagilimi

diisiiniildiigiinde, yonetisimin, halk katiimindan daha
cok sermayenin istemlerine hizmet edecegi ortadadir.

Diger taraftan “kamu yarar1” icin cahisan kuruluslar da
bulunmaktadir. TMMOB bunlarin basinda gelmektedir.
TMMOB uzun yillardir agmis oldugu davalar sayesinde
kente karsi islenen suclara karsi durmaktadir. Mimarlar
Odasi'nca her yil kente karsi islenen suclari iceren bir
yillik yayinlanmaktadir.

TMMOB, Cekiil, Dogal Hayati Koruma Vakfi, Tarihi
Kentler Birligi vb. kuruluglarin sayisi artikca kente karsi
islenen suclara yonelik toplumsal biling diizeyi
yiikselecektir. Artan sivil inisiyatif, umulur ki, suclarin
azalmasinda etkili olur. Diger taraftan, yalnizca
toplumun belli kesimlerinin gayreti yeterli degildir.
Kente karsi islenen suclara karsi miicadelede toplumsal
ve siyasal anlamda topyekiin bir birliktelik ve kararlilik
gerekmektedir. Yalnizca bazi sivil toplum kuruluslarinin
degil, Devletin ve toplumun bu miicadelede yer almasi
gerekir.

SONUC

Kente karsi islenen suclarin etkileri sadece kentlerin
fiziksel goriiniimii ile sinirhi degildir. Kente karsi islenen
suclar kentlerin kimligini, kentsel gelismeyi, kentlerin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapisini, dolaysiyla,
toplumu etkilemektedir. Bu anlamda 1950'den sonra
gelen siyasal iktidarlarin yaptigi tercih toplumu ve
kentleri geri doniisii miimkiin olmayacak bir bigcimde
etkilemistir.

Bu tercih yalnizca kentlerin gecekondular ile dolmasi ya
da kacak yapilarin yayginlhk kazanmasi sonucunu
dogurmamistir. Gecekondu kiiltiirii kendi kent yasamini,
kentsel davranis bicimlerini, siyasal ve ekonomik yapisini
kabul ettirmistir. Giiniimiizde yasanan siyasal
gelismelerin, yaygin hale gelen siyasal yozlasmanin
ipuclarini kente karsi islenen suclarda bulmak
miimkindiir.

Fotograf: Isik Aksoy

Kente karsi islenen suclar bu anlamda basit birer
“imar sucu” degildir. Kente karsi sucu imar
suclarindan ayiran, kente karsi islenen suclarin
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlara sahip
olmasidir. Gokkafes, Cargill fabrikasi ya da Bergama
Altin Madeni siyasal destekle ayakta durmaktadir.
Cargill fabrikasini yasal hale getirmek icin TBMM o6zel
yasa cikarilmistir. Gokkafes'i yiktirmamak icin
Istanbul Valiligi Basbakanligin talimatiyla belediye
sinirlarini degistirmistir.

Kente karsi islenen suclar merkezi ve yerel yonetimin
siyasi destegi olmaksizin islenemez. Kentsel rant siyasi
ortaklara sahip olmaksizin yaratilamaz. Ulkemizde

akaryakit satisindan kacak yapi yapmaya kadar her
sucun arkasinda plana ve bilime karsi bir diizenin
oldugunu unutmamak gerekir. Bu diizen kentlerin
saglikli gelisimi engelledigi gibi toplumun saghkh
gelisimini, planl ve temiz bir kentte yasamayi da
engellemektedir. Yapilmasi gereken plan kavramina
inanmak ve bilimin i1sigindan yararlanmaktir.

" Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi,
Turizm Bakanlig, Kiiltiir Bakanhgi, Tarim Bakanlig,, iller
Bankasi, DPT, GAP idaresi Baskanligi, Ozel Cevre Koruma
Kurulu Bagkanligi, Toplu Konut idaresi.
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