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Davaci ve Yiiritmenin

Durdurulmasin isteven : TMMOB Mimartar Odast

Vekili T

Konur Sokak No:4/3 Mirnarlar Odasi Ankara Subesi
Cankaya / ANKARA

Davallar : 1- Maliye Bakanhi@ / ANKARA
VekilF - * - . "Ayni yerde

2- Basbakanhk / ANKARA
Vekilleri . 160 Xz 700

istemin_Ozeti : 17 Agustos 2017 tarih ve 30157 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan Ankara ili, Gankaya ligesi, Namik Kemal ve Yenisehir Mahallelerinde bulunan bazi
(2940 ada-7,8,9,10,11 ve 16 parsel, 5361 ada-3 parsel, 5364 ada-1 parsel, 5365 ada-1 parsel,
5366 ada-1 parsel ve 7220 ada-1,2,4 ve 5 parsel sayill) tasinmazlann, Emlak Konut

Gayrimenkul Yatinm Ortaklidt A.$. Hle gayrimenkul salis vaadi ve arsa payt karsiidinda hasiat
- paylasimi esasina gbre ingaat stzlesmesi yapilimak suretivie degerlendiriimesi hakkinda
2017110662 sayill Bakanlar Kurulu  Kararninin  iptali ve yoritilmesinin - durdurulmasi
Istenitmektedir.

Savunmalarin Ozeti : Davalilar tarafindan sunulan cevap dilekgelerinde dava

konusu islemin; kamu yarart ve hizmet gerekleri dikkate alinarak ve mevzuata uygun sekilde
tesis edildigi belirtiferek davanin ve yOrltmenin  durduruimast talebinin reddi gerektidi
savunuimustur,

Danistay Tetkik Hakimi : Devin Giilstin Oner

Diislincesi S YOrOtmenin - durdurulmast  isteminin kabuliln  gerekfidi
disiindlmektedir,

TORK MILLETI ADINA

Hiklm veren Danistay Cnuncu Dairesince; davall idarelerin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durduruimasy istemi, savunmalann geldigi
goriimekle yeniden incelendi, geredi gdrisildi:

Dava, 17 Agustos 2017 tarih ve 30157 sayils Resmi Gazetede yayimianan Ankara lli,
Cankaya ligesi, Namik Kemal ve Yenisehir Mahallelerinde bulunan bazi tasinmazlarin, Emlak
Konut Gayrimenkul Yatirm Ortakhd A.S. ile gayrimenkul satig vaadi ve arsa pay! karsiliinda
hastlat paylagimi esasina gbre insaat sozlesmesi yapimak suretiyle degerlendirimesi
hakkinda 2017/10562 sayih Bakanlar Kurulu Kararinmn iptali ve yirltmesinin durdurulmasi
istemiyle agilristir.

Davall Bagbakanltk adina sunulan cevap dilekgesinde 6zetle, dava konusu iglemin
mevzuata uygun sekilde, kamu yaran ve hizmet gerekleri dikkate alinarak tesis edildidi; gerek
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Bakanlar Kurulu Kararina esas Maliye Bakanlif talep yazisinda ve ge?ekse Kararmame ki
Kararda anilan tasinmaziarin, kentsel sit niteligi ile tapu kayitlarindaki serh ve beyanlara
uyulmak suretiyle restore edilerek ekonomiye kazandirlacaginin belirtiidigi gerekeeleri ite
davanin ve vyasal kosullarin bulunmadidl gerekcesiyle de yurGtmenin durdurulmasi isteminin
reddi savunulmustur. ‘

Davali Maliye Bakanhd: adina sunulan cevap dilekcesinde ise dava konusu islemin
mevzuata uygun oldugu; tasinmazlarn sit niteligi yoninden Bakaniik ile Emlak Konui
Gayrimenkul Yatinm Ortakhigl A.S. arasinda imzalanan (bila tarihli) protokol hikiimlerinde de
tasinmazlarin tapu kayitlarinda yer alan serh ve beyanlara uyulacagl, gerekli izinlerin alinacag
gerekgesiyle davanin ve ylriitmenin durduruimasi isteminin reddi savunulmustur.

Dava konusu, 17 Adustos 2017 tarih ve 30157 sayih Resmi Gazetede yayimlanan,
2017/10562 sayih Bakaniar Kurulu Karar ile "Ankara [lli, Cankaya licesi, Yenigehir ve Namik
Kemal mahallelerinde bulunan, millkiveti hazineye ait olan bazt (2940 ada - 7,8,9,10,71,16
parsel, 5361 ada - 3 parsel, 5364 ada - 1 parsel, 6365 ada - 1 parsel, 5366 ada - 1 parsel ve
7220 ada- 1,2,4,5 parsel sayili) tasinmazlarin, Emlak Konut Gayrimenkul Yatinim Ortakligt A.$.
fle gayrimenkul satis vaadi ve arsa payt karsiiginda hasilat paylagim esasina gore ingaat
stzlesmesi yapimak suretiyle dederlendirilmesi; Maliye Bakanliginin 23/06/2017 farih ve
18960 sayili yazist lzerine, 29/06/2001 tarih ve 4706 sayi Kanunun 7. maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 03/07/2017 tarihinde" karariagtinlmistir.

Bakanlar Kurulu kararna konu tasinmazlarda bulunan yapilar ve agaglarin
niteliginin incelenmesinde; T.C. KUltlr Bakanligi Gayrimenkui Eski Eserler ve Amitlar Ylksek
Kurulu Bagkanh@i'nin 13/04/1979 tarih ve 303 (14/04/1979, A-1610) sayill  Kararn ile "Ankara
Saragoglu mahallesi, Ankara'nin Cumburiyet devrinin kamu elivle yapilan ifk foplu konui
drneklerinden en Gnemiisi olmasi nedenivle 1710 ve 5805 sayili yasalar uyarinca i derece
kentsel SIT alam ve konutlarn herbivinin eski eser olarak tescillerine’karar verildigi
g(’jrmm%tl’jr.

Ayni Kurulun 08/06/1979 tarih ve 306 (08/06/1979, A-1674) sayill karan ile "Deviet
elivie yapiirms itk lojman uygulamast olan Saracoglu Mahallesinin timii ile oldugu gibi

~ korunmasi gerekli bir Kentsel SiT olarak tesciline, mahallenin bir kenarint teskil eden Kumrular
Caddesindeki Cinar ve Kestane agaclarinin da anit agag olarak korunmalarina® Karar
verildigi anlagiimistir.

T.C. Kulttr Bakanh@ Ankara Kultir ve Tabiat Varhiklarin Koruma Kurulu'nun
02/03/1993 tarih ve 2877 sayih karanyla da “a} Saragogdlu Mahallesinin Kentsel Sit Alani
kaydinin devamuna ve Sit Alam  siurnun, kararumiz  eki paftada gosteriidigi - sekilde
belirlenmesinin uygun olduguna, "Kentsel Sit Etkileme Alam” olarak belirlenen kesimde
yvaptlacak her tirlii uygulamada Kurvlumuzdan izin alinmasinin gerekli olduguna,(...)
c)Saracodiu Mahallesi Kentsel Sit Alart sinirlart icerisinde yer alan ve alani bltlinleyen resmii
vapilardan Adnan Otiken I Halk Kitiiphanesinin (Eski Milli Kiitiphane) tescil kaydimin
devamina, halen Cankaya Kaymakamili§i olarak kullanilan yapi ite Namuk Kemal Orfackulu
olarak kullanilan yapirun (...) korunmasi gerekli taginmaz kiiltdr varhigr olarak tescil edilmesinin
uygun olduguna (...) yaplacak her tirlii uygulamada Kurulumuzdan izin almmasmin
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gerekli olduguna, d){..) Kumrular Caddesindeki c¢inar ve kestane adaclarnin yanisira,
karartmizin eki SIT paftasinda konumlan belifenen agdaclarinda tescil edilmelerinin uygun
olduguna (...)" karar verilmigtir,

Anilan taginmazlar Gzerindeki I. Derece Kentsel Sit Alani icinde ve herbiri eski eser
olarak tescilli olan kenutlarin koruma gruplarinin 2 olarak belirlenmesine iliskin Kiiltir ve
Turizm Bakanh@ Ankara | numarali Klitir Varliklarini Koruma Boélge Kurutunun 12/09/2013
tarih ve 924 sayili Kararimin, Ankara 12. [dare Mahkemesi'nin 09/04/2015 tarih ve E:2013/1741,
K:2016/367 sayili karari ile iptaline karar verildidi ve bu iptal kararinin ise Danistay Ondérdiine
Dairesi'nin  01/11/2017 tarih  ve E:2015/7494, K:2017/5727 sayili karariyla onandig
antagtimisgtir.

Ayni taginmazlarin, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntistirtimesi Hakkinda
Kanunun 2. maddesi uyarinca "Riskli Alan” olarak ilan edilmesine iliskin 28/01/2013 tarih ve
2013/4248 sayi Bakanlar Kurulu Kararimin, Damstay Ondérdiinc Dairesi'nin:

1- 20/05/2015 tarih ve E:2013/1291, K:2015/4111 (Danistay idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 16/12/2015 tarih ve E:2015/3427, K:2015/5418 sayil karari ile onanmasina karar
veriimigtir) sayih karar,

2- 10/09/2013 tarih ve E:2013/1493, K:2013/5670 (Danistay ldari Dava Daireleri
Kurulu'nun 15/10/2015 tarih ve E:2013/4674, K:2015/3492 sayili karar ile onanmasina karar
verilmistir) sayill kararr,

3- 10/09/2013 tarih ve E£:2013/1494, K:2013/5674 (Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 15/10/2015 tarih ve E:2013/4673, K:2015/3493 sayih karari ile onanmasina karar
verilmistir) sayili karari ve

4- 10/09/2013 tarih ve E:2013/1495, K:2013/5672 (Danstay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 15/10/2015 tarih ve E:2013/4675, K:2015/3491 sayilt karari ile onanmasina karar
veriimistir) sayilt kararlart ile iptaline karar verildigi gorilmistar.

Tasinmazlarin, 18/11/2013 tarih ve 2013/5594 sayiit Bakaniar Kurulu Kararnyla da
6306 sayill Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontsilriilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi
uyaqunca "Riskli Atan" ofarak ilan edildidi ve bu kararin ise Danistay Ondérdiincli Dairesinin
25/02/2016 tarih ve E:2013/11002, K:2016/1134 (Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nun
2411072016 tarih ve E:2016/2446, K:2016/2761 sayil karari ile onanmasina karar verilmistir)
sayih karar ile 25/02/2016 tarih ve E:2014/308, K:2016/1135 (Danistay Idari Dava Daireleri
Kurutu'nun 24/10/2016 tarih ve E:2018/2614, K:2016/2760 sayili karari ile onanmasina karar
verilmigtir) sayili karariyla iptaline karar verildigi gérilmastir,

2013/4248 sayil Bakanlar Kurulu Kararini miteakiben, bolgedeki lojmanlarin
tahliyesine y&nelik; Maliye Bakanhgi Milli Emlak Genel Midirtigli'nin 27/02/2013 tarih ve
7078 sayiliislemi ve Ankara Valiligi Defterdarlik Milli Emlak Dairesi Baskanhiginin 12/03/2013
tarih ve 7875 sayili iglemi aleyhine hak sahipleri tarafindan davalar agildigl ve anilan islemlerin;

1- Ankara 13. Idare Mahkemesi'nin 14/11/2013 tarih ve E:2013/650, K:2013/1497 sayll
karan,

2- Ankara 9. idare Mahkemesinin 25/10/2013 tarih ve £:2013/751, K:2013/1457 sayih
karart,
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3- Ankara 16. ldare Mahkemesi'nin 09/05/2014 tarih ve E:2013/1000, K:2014/573 sayili
karart,

4- Ankara 17. idare Mahkemesi'nin 17/01/2014 tarih ve E:2013/530, K:2014/33 (Danistay
Besinci Dairesi'nin 22/06/2015 farih ve E:2014/2654, K:2015/6563 sayili karar! ile onanmasina
karar verilmigtir) sayih karar,

5- Ankara 2. ldare Mahkemesinin 29/11/2013 tarih ve E:2013/808, K:2013/1795
(Danigtay Besinci Dairesi'nin 26/11/2015 tarih ve E:2014/557, K:2015/9508 sayih karan ile
onanmasina karar verilmistir) sayili kararr, ‘

6- Ankara 9. idare Mahkemesimin 05/11/2013 tarh ve E:2013/764, K:2013/1554
(Danistay Besinci Dairesi'nin 31/03/2016 tarih ve E:2014/2087, K:2016/1849 sayili kararn ile
onanmasina karar verilmistir) sayih karari,

7- Ankara 10. Idare Mahkemesi'nin 06/12/2013 tarih ve E:2013/981, K:2013/1766
{Danistay Besinci Dairesi'nin 31/03/2016 tarth ve E:2014/372, K:2016/1850 saylll karan ie
onanmasina karar verilmistir) sayih karar,

8- Ankara 16. Idare Mahkemesinin 31/12/2013 tarin ve E:2013/1303, K:2013/2164
(Danistay 5. Dairesi'nin 31/03/2016 tarih ve E:2014/2063, K:2016/1848 sayili karan ile
onanmasina karar verilmigtir) sayili karart,

8- Ankara 6. Idare Mahkemesi'nin 22/05/2014 tarth ve E:2013/854, K:2014/622 (Danistay
5. Dairesi'nin 31/03/2016 tarih ve £:2014/8408, K:2016/1854 sayih karar ile onanmasina karar
verilmigtir) sayih karari,

10- Ankara 3. Idare Mahkemesinin 25/03/2014 tarih ve E:2013/598, K:2014/342
(Damstay Besinci Dairesi'nin 31/03/2016 tarih ve E:2014/7160, K:2016/1853 sayili karar ile
onanmasina karar verilmistir) sayili karari,

11~ Ankara 16. Idare Mahkemesinin 27/03/2014 tarih ve E:2013/861, K:2014/385
(Danigtay Besinci Dairesi'nin 31/03/2016 tarih ve E:2014/6269, K:2016/1852 sayili karart ile
onanmasina karar verilmigtir) sayill karan ve ayni yonde baskaca mahkeme kararlan ile
iptaline karar verildigi anlasiimistir.

Taginmazlarin, lojman olarak tahsis edildigi hak sahipleri tarafindan, Maliye
Bakanhgrna miracaat edilerek yukanda bir kismt alinblanan mahkeme karararimin
uygulanmasmin talep edilmesi zerine, Malive Bakanhd: Milli Emlak Genel M{dUniga'nin
08/11/2013 tarith ve 41537 sawyih islemiyle; "bolgedeki kamu konuflar: ile ilgili yeni tahsis
taleplerinin kargilanmamasi, konutlari tahlive edenler yeniden tahsis talep edetlerse oturma
stiresi dolana kadar oturmaya devam etmelerinin sadlanmasi, bu durumda olanlara talepte
bulunmalar igin tebligat yapiimasi, bogaltilan konutfarn yakit giderlerinin Maliye tarafindan
karglanmayacagy, konutfarda oturan ve oturacaklann uygun bélgelerde toplanarak belli
kazanlarda isinmayt kabul etmeleri halinde bu konutlarda oturanfarn isifilmasinda sakinca
bulunmadigr®  yoninde bildirimde bulunmasi  Gzerine bu iglemin vyargr kararlarinin
uygulanmamasi niteliginde oldugu gerekgesiyle agilan davada Ankara 5. Idare Mahkemesi'nin
14/06/2014 tarih ve E:2013/1858, K:2014/568 sayih karart ile islemin iptaline karar verildigi
ve anllan kararin da Danistay Besinci Dairesi'nin  20/04/2016 tarih ve E:2014/5652,
K:2016/2492 sayilt karariyla onanmasina karar verildigi géralmustir,
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Ayrica yine hak sahiplerince yargl kararlannin uygulanmadidt gerekcesiyle yapilan
sikayetin isleme konulmamasina iliskin 04/02/2014 tarih ve 2066 sayii Malive Bakaru
islemine vyamian itirazin Danistay Birinci Dairesi'nin  24/04/2014 tarih ve E:2014/546,
K:2014/630 sayil: karar! ile kabul edilerek anifan kararin kalditdigi anlasiimistir,

Aynt yénde tasinmaziann 2946 sayill Kamu Konutlari Kanununa gére tahsise aciimasi
istemiyle yapilan basvurularin reddine iliskin Maliye Bakanh@i'min 23/06/2014 tarih ve 19143
sayih igleminin iptali talebiyle agilan davada Ankara 10. {dare Mahkemesince, tasinmazlarin
15/07/2014 tarih ve 2014/6645 sayit Bakanlar Kurulu Karan ile kamu konutu tahsisinin
kaldirtldigi gerekgesiyle 16/06/2015 tarih ve E:2014/1382, K:2015/898 sayili karar ile davanin
reddine karar veritmigse de kararin temyizi Uzerine Danistay Besinci Dairesinin, dava konusu
islem tarihinde anilan kararin ydrirkie olmadidi, idari iglemin kuruidugu tarihteki hukuki
durum esas alinarak davanin incelenmesi gerektigi gerekgesivie 20/04/2016 ftarih ve
£:2016/26, K:2016/2494 sayili karariyla anilan karar bozulmustur.

Kamu Konuiu olarak insa edilmis bulunan, dava konusu tasimmaziarin Kamu
Konutu niteligi hakkinda ise 05/08/2014 tarih ve 29079 sayih Resmi Gazetede yayinlanan
2014/6643 ve 2014/6645 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar aleyhine acilan Danistay Onaltinci.
Dairesi'nin £:2015/19295 esasina kayitl davada, 2575 sayill Danistay Kanunu'nun Ek 1.
maddesi uyarinca, Damgtay Onaltinct Dairesi ile Onuncu Dairesinin misterek heyelince
16/03/2016 tarih ve E:2015/19295, K:2016/1628 sayili davanin reddine karart verilmis; anilan
kararin davacilar tarafindan temyiz edilmesi (zerine Danistay Idari Dava Daireleri Kuruiu'nun
E:2017/815 sayill dosyasi kapsaminda halen derdest bulundugu anlagimistir. 05/08/2014 tarih
ve 29079 sayill Resmi Gazetede yayinlanan 2014/6643 sayih Bakanlar Kurulu Karari aleyhine
agitan bir bagka davada ise Dairemizin 29/01/2018 tarih ve E:2015/600, K:2018/178 sayilt
karari ile anilan Bakanlar Kurulu Kararimin iptaline karar verilmistir.

Mevzuatin incelenmesinde; Dava konusu islem ile milkiveti Hazineye ait bulunan
bazi taginmazlarin, 4706 sayili Kanunun 7. maddesine gére Emlak Konut Gayrimenkul Yattrim
Ortakligh A.$. lie gayrimenkul satis vaadi ve arsa pay: karsiliginda hasilat paylasimi esasina

gore ingaat sdzlesmesi yapimak sureliyle degerlendiriimesi kararlastinlmistir.  Genel
gerekgesinde ...) Hazineye ail ve halen atil durumda bulunan tasinmaz mallarin kisa bir siire
igerisinde ekonomiye kazandirimasi ve bu suretle elde edifecek gelirlerin dncelikle ekonominin
canfandiriimast igin kullaniimasi geredi ortaya ¢ikristir(...)” ifadesine yer verilen, 4706 Sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendiritmesi ve Katma Dagier Vergisi Kanununda
Dedisiklix Yapilmas: Hakiinda Kanunun, dava konusu islemin dayanagl olan ve "Kamu
kurum ve kuruluslanmin  yikimiilikleri ve diger hiikiimler" bashgr aluindaki 7.
maddesinde,

“(Degigik  birinci  fikra:  3/7/2003-4916/6 md.) Hazineye ait tasinmaziarn
dederlendirifmesi ile ilgili istemierde Bakanlik tarafindan istenilen bilgi ve belgeler, kamu kurum
ve kuruluglarinca éncelfikle gonderilir ve goriis yazilart en geg iki ay icinde cevaplandiriftr. Bu
stire iginde cevap veriimedidi takdirde ofumiu géris verilmis sayilir. ffraz, tevhit, tescil ve tespit
istemleri {...) herhangi bir licret, bedel ve gider karsiigt talep edilmeksizin igili kurulustfarca
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talebi izteyen iki ay iginde yerine getirilir.

Bu Kanunun uygulamasina ifiskin esas ve usulfer ile 3 tincli madde, 4 {incii maddenin
(d} bendi ve & inci maddenin altinci fikrasinda yer alan hikiimlerin uygulanmayacad: yerleri
beliemeye, Bakanlar Kurulunca belirlenecek Hazineye ait tasinmaz mallarin gayrimenkul satis
vaadi ve arsa payi karsiiginda hastlat paylasimi esasina gére insaeat sézlesmesi yapilmak
suretiyle gayrimenkul yatinm ortakliklan veya dider gercek veya tlzel kisiler ile birlikte
degerfendiriimesine iligkin esas ve usulleri tespit etreye Bakanlik yetkilidir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili Deviet lhale Kanunu hikimieri
uygulanir, ‘ ‘

Hazineye ait tasmmaz mallarin satis ve devir islemleri ve bu islemler sirasinda
dizenlenen belgeler vergi, resim ve harctan milstesnadir. Safrst yapilan taginmaz malfar, satis
tarihini takip eden yildan itibaren bes yil stire ile emlak vergisine tabi tutulmaz.

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/6 md.) fhale komisyonlar, gerektiginde basin ve yayin
organlarinin salts islemlerini izlemesi de dahil olmak (zere, ihalenin rekabet ve aciklik iikelerine
uygun sekilde yapimasint saglayan her tirlil tedbiri alir. Onaylanan ihale kararlari, kamuoyunu
bitgilendirmek amaciyfa internet aracihidt ile ayrica yayvinlanir.

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/6 md.) Hazineye ait tasimmazlarin satisinda, kiraya
veriimesinde veya siurl aynl hak tesisinde; 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kanuna tabi
olmaksizin, 28.7.1981 tarihli ve 2499 sayili Kanuna tébi ekspertiz sirketlerine, rayic bedel tespit
ettiritebilir; bu durumda, ekspertiz sirketleri ife Maliye Bakanligi merkez denetim elemaniart ve
Maliye Uzmanlarinca tespit edilen rayic bedel, tahmin edilen bedel olarak dikkate alinir. Ayrica,
ilan, reklam veya pazarlama gibi konularda hizmet satin alinabilir" dizenlemesine yer verilmistir.

03/05/2006 tarih ve 26157 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yarirlige giren Toplu
Konut Idaresi Baskanhgt Satig, Devir, Intikal, Kiraya Verme, Trampa, Sinirli Ayni Hak Tesisi Ve
Arsa Sahigl Kargihg Gelir Paylagimi fhale Yénetmeliginin "Tammia” baslikii 4. Maddesinin ¢
fikrasinda "Arsa Satigi Kargiligi Gelir Paylagimi: Gelirin, sartnamede tarumianmasi kaydiyia,
Idarenin maliki bulundugu arazi ve/veya arsada, Idarenin uygun gorecegi proje uyarinca,
miiteahhidin proje maliyetinin tamamint karsilayacadt insaat veva insaatlarin béflimlerinin
satigindan saglanacak gelirin, sézlesmede belirlenen esaslara gére Idare ve miiteahhit
arasinda paylagiimasint” seklinde tanimlanmigtir. Aym maddenin "d" fikrasinda da idare
"Bagbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanhgmi” ifadesiyle isaret edilmistir.

Maddelerin birlikie incelenmesinden mUlkiveti Hazineye ait taginmazlar ile ilgili olarak
genel bir dizenleme getirildigi anlasimaktadir. Buna karsin yukarda da detayli surette
incelendigi Gzere dava konusu isleme esas taginmazlarin lizerinde bulunan yapilar "I, derece
kentsel SIT alanr ve konutiann herbirinin eski eser” ve agaclar ise "anit agac” olmak lizere
“tek tek ve bir biitiin olarak” ve mevzuata uygun surette tescilli bulunmaktadir. Bu nedenle
de anilan tasinmazlarin bu niteliklerine uygun olan mevzuat hikkiimierinin 6zellikle ve 8ncelikle
incelenmesi gerekmektedir.

2863 sayilt Kiiltir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu'nun 3. maddesi a/3
numarah  bendi uyarinca “(3)"8it"; tarih Oncesinden ginimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin  (riind  ofup, yasadiklari devirlerin  sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
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dzelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar, kiiltir varlikiarinin yodun olarak bulundugu sosyal
yasama konu olmus veya Snemli taribi hadiselerin cereyan etligi yerfer ve tespili yapiinig tabiat
Szellikieri ife korunmasi gerekli alaniardir.” |

2863 Sayill Kanunun 13 ve 14 (nci Maddeleri Geregince Yiritulen Islemiere Hliskin
Yonergenin 4. maddesi uyannca “j)"Kentsel sit”. Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat
dzelligi bulunan ve bir arada bulunmalar ve bir bitlin olarak o yerlesmenin ait oldukiars
dénemin yasam bigimini gelecek nesillere aktarmalart sebebiyle teker toker fasidiklar
kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltire! ve tabii cevre elemantarinm (yapilar, bahiceler, bitki
Ortiileri, yerlesim dokulari, duvartar, sokak ve mevydanlar vb.) birlikie bulundukian alaniar,”
ifade etmekiedir.

Kentsel Sit ilani karan ile koruma altina alinan taginmazlarda 2863 Sayili Kanunun
‘Korunma alani ile ilgiii karar alma yetkisi’ bashkh 8. maddesi 1.fikrasi uyarinca " Yedinci
maddeye gore tescil edilen korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat variikiarinin korunma alantarnin
tesbili ve bu alanlar iginde ingaat ve tesisat yaptlip yapilamayacadi konusunda karar alma
yetkisi Koruma Kuruilarma aittir” Kanunun "Yetki ve ydntem” basiikh 10. maddesinde de
bu husus pekistirilerek “Her kimin miikiyetinde veya idaresinde olursa ofsun, tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tilii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kurulugiarr ile belediyeler ve
valiliklere yaptirmak, Kiltiy ve Turizm Bakanhdina aittir.” duzenlemesine ver verilmistir.

Anilan taginmazlarin dewri ise 2863 Sayih Kanunun "Devir yasagr® basghkh 13,
maddesinin: "Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gére tescil
ve flan olunan, her cesit korunmas) gerekli taginmaz killtir ve tabiat varligt ife buniara ait
korunma siirlart dahifindeki tasinmaziar, Killtiir ve Turizm Bakanhgirun izni oimadan,
gergek ve Uizel kigilere satilamaz, hibe edilemez.” seklindeki emredici diizenlemesi ile Kiilir
ve Turizm Bakanliinin iznine tabi futulmustur.

Devir iglemi bu sgekilde izne tabi tutulan tasmmaziarn kullanimi hakkinda da
‘Kullanma: Madde 14 — Korunmasi gerekli tasinmaz killtir ve tabiat varliklarinin intifa
haklarinin, belirli sirelerle kamu hizmetlerinde kullaniimak (izere, Deviet dafrelerine, karnu
kurum ve kuruluglarina, kamu menfaatine yarari milli derneklere brrakiimast veya gercek ve
tizelkisilere kiraya verilmesi, Kiiitiir ve Turizin Bakanhgiun iznine tabidir, (...) Yukarida
beliflenen korunmasi gerekli tagsinmaz kiiltir ve tabiat varliklaninr kuftananiar, buntann bakim,
onanm ve restorasyon iglerini bu Kanunda beliflenen esaslara gére yapmak ve bunun icin
gerekli masraflan kargilamakia yilkimitidiirer,” diizenlemesi ile Koltir ve Turizm Bakanhginin
izninin butunmas! zorunlulugu dazenlenmistir,

Kanunun 8. maddesinde ise "Koruma Ytiksek Kurulunun itke karariari gergevesinde
koruma bélge kurullaninca alinan kararlara aykin olarak, korunmasi gerekii taginmaz kiiltiir
ve fabiat varliklari ve koruma alanfan ile sit alaniarmda ingal ve fiziki miidahalede
bulunuwlamaz, bunlar yeniden hkullantima agtlamaz veya kuflammiar dedigtirilemez. Esasls
onarim, ingaal, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler
insal ve fiziki miidahale sayilir." ifadesi ile izinsiz midahale ve kullanma yasaklanmustir. Anilan
yasaklama hikmil 65. maddede mieyyideye baglanmistir. "Cezalar" baslkll 65. madde
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uyarinca "Tescil edilen sit alanlari ve korunmas: gerekli tasinmaz kiiiir ve tabiat variikian ile
korunma alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikimasma,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gormesine kasten
sebebiyet verenfer ile (...) (1) izin alnmaksizin insal ve fiziki midahale yapaniar veya
yapliranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilir. (1)

Bu Kanuna aykin olarak yikma veya imar izni verenler, iki yildan bes yila kadar hapis
ve bes bin gtine kadar adli para cezasiyla cezafandihr (...)"

Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluglarma ait olup, korunmasi gerekli
taginmaz kiltiy varhdi ile bunlara ait koruma simirlan dahitindeki taginmaz mallarla ilgili
satig, hibe, kiralama, devir, terk, tahsis, irtifak ve intifa hakki tesisi vb. konularda ylrltien
islemlere iliskin kuraliari (Yonerge madde 1) gbstermek Uzere Bakanhkca, 2863 sayiil
Kanunun 13 ve 14 (ncti maddeleri ile 16.04.2003 tarih ve 4848 sayilt Kaltlr ve Turizm
Bakaniigi Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun'un 9 uncu maddesine dayanilarak (Ytnerge
madde 3) hazirlanan 2863 Sayih Kanunun 13 ve 14 Gincii Maddeleri Geregince Yiiriitilen
Islemlere lligkin Yanergenin 9. maddesi 1/a fikrasinda “a) Arkeolojik, kentsel, taribi, kentsel
arkeolojik sit alani ve koruma alanlarinda bulunan tagmmazlar ife miinferit olarak tescilli
korunmast gerekli taginmaz kiltilr varliklarina iliskin satig, hibe, kiralama, devir, terk, tahsis,
irtifak ve intifa hakki tesisi vb. taleplere, vapilacak incelemeler dogruftusunda; Koruma Yiiksek
Kurulu itke kararlari kapsaminda degerlendiriferek:(... ) basvurdlar dederlendirme kriterleri
dizenlendikten sonra 10. maddesinde izin verme konusu dhzenlenmigtir;

“Tagmmazlarla ilgili iznin verilmesi - Madde 10- (1) 2863 Sayili Kanun kapsaminda
arkeolojik, kentsel, tarihi, kentsel arkeolojik sit alani ve koruma alanfarinda bulunan tasinmaziar
fle miinferit olarak tescilli korunmast gerekli tasinmaz kiltdr varliklarina iliskin satis, hibe,
kiralama, devir, terk, fahsis, irfifak, intifa hakki tesisi vb. talepler; bu yonerge uyarinca incelenip.
9.maddede belirtifen kriterler gdz 6niine alinarak Koruma Boige Kurulu Mdddrlikierince
degerendirilir. Bakanhk adina gériis ve izin Koruma Bolge Kurulu Miidirliklerince
miifkiyet sahibi kuruma ve gerek gériilmesi halinde ilgili kurum-kuruluga bildirilir. {...)

e} 2863 sayih Kanunun 13 ve 14 lncit maddeleri kapsaminda izin verilen
taginmazlarda yaptacak her tirlt uygulama igin 2863 sayih Kanun hikiimleri dogruftusunda
isfern yapilacady ilgili kurum ve kurulusa bildirifir,”

Kanunun 9. maddesinde atif yapilan Kiilitir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek
Kurulu'nun Kentsel Sitler, Koruma Ve Kullanma Kosullarini diizenleyen 25/01/2017 tarih ve
681 sayili ilke Kararinda da "(..)Kentsel sitler; mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat
dzelligi bulunan ve bir arada bulunmalarr ve bir biitin olarak o yverfesmenin ait olduklari
donemin yagam bigimini gelecek nesillere akiarmalar sebebiyle teker teker tasidikiar
kiymetten daha fazla kiymeti olan kiilidirel ve tabii cevre elemantarmin (vapiiar, bahceler, bitki
ortiileri, yerlegim dokulan, duvarlar, sokak ve meydantar v.b. } birlikte bulunduklart alanfardir.

Kentsel sitin ilanindan itibaren, tic ay icinde bu alaniarda koruma amach imar plani
elde edilinceye kadar izlenecek kurallari tammiayan gecis dénemi koruma esaslari ve kullanma
sartlari kentsel sitin niteliklerine bagl olarak koruma bdlge kurullarinca belirlenir. {...)
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Kentsel Sit Alanlarinda Uygulama ve Denetleme(...)

3. Koruma Amaclt imar Plani Bulunan Alanlarda

3.1 Tadilat ve Tamirat

a) 1. grup tescilli yapilarda uygulamanin; ilgili Yénetmelik dogruftusunda koruma bélge
kurulu izni ife varsa KUDEB (koruma, uygulama ve denetim birosu) yoksa koruma bolge kurulu
mudrtigl denetiminde yapilabilecegine(...)

3.2. Tescilli Yapilarda Esasli Onarim

Tescilli yapilara iliskin réldve, restitilsyon ve restorasyon projeleri ile yeniden yapim
(rekonsiriiksiyon) profesinin  koruma bélge kurulunca uygun bulunmasi kosulu jfe
yapiabilecegine, uygulamanin onayl projesine uygun tamamiandigina dair denetleme
sorumiusu mimar, varsa KUDEB yoksa ilgili idareferin teknik raport ile uygulama sonrast
folograflarinin koruma bdlge kuruiunca degerlendirilerek uygun bulunmasindan sonra ilgifi
YGnetmelik dogrultusunda yapi kullanma izin belgesi verilebilecedine(...)

Kentsel Sit Alanfarinda Aykirt Uygulamalar

Koruma amaglh imar plani hiikiimlerine, gecis dénemi koruma esaslarina ve koruma
bolge kurulu kararfarina aykin uygulamanin fespit edilmesi halinde varsa KUDEB yoksa ilgili
idarelerce imar mevzuatina gore gerekli islemlerin yapimasina, uygulamanin durdurularak
konunun belgeleriyle koruma bélge kurulu middrligiine iletiimesine,

Koruma bdlge kurulu karari ife onayli projesine aykirt bir uygutamanin tespit edilmesi
hialinde varsa KUDEB yoksa ilgili idarelerce imar mevzuatina géire gerekli islerlerin
yapilmasina, konunun hazirlanacak teknik rapor ve fotograflar ile birlikte koruma bélge
kurulunca  degerlendiriimesine, insaat tamamlanmamis ise koruma bélge kurulu karart
alinmadan ingaata devam edilmeyecedine, insaat tamamiannusg ise yapt kullanma izin belgesi
verflemeyecedine(...)" karar verilmistir.

2863 sayili kanuna ek olarak 5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varhiklann Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakiunda Kanun da 1.
maddesinde “Bu Kanunun amaci, bilyiiksehir belediyeleri, biyiksehir belediyeleri sinirlart
feindeki ilce ve ik kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000n {izerindeki
belediyeferce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il zel idareferince, yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yiiz tutmus; killtiir ve tabiat variiklarim koruma kurullarinca sit alam olarak
tescil ve ilan edilfen bolgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlarinm, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden inga ve resitore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
furizm ve sosyal donatr alanfan olusturulmasi, tabii afet risklerine karst tedbirler alinmast,
tarihi ve killtiiref tasinmaz varlikfarin yenilenerek korunmasi ve yagatarak kullaniimasidir. Bu
Kanun, yukarda belirtilen amaclar dogruftusunda olusturulacak olan yenileme alanfarimin
tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, profelerinin olusturulmasina,
uygulama, Grgtittenme, yénetim, denetim, katihm ve kullanimina fligkin usdl ve esasfari kapsar.”
ifadesi ile amag ve kapsamint SiT niteligindeki taginmaziarin bakimi, onarimi ve ekonomiye
kazandinlmasi olarak ortaya koymaktadir. Uygulamayi gdsterdidi 3. maddesinin 1 fikrasiyla da
“Yenileme alanlari olarak belirfenen bolgelerde if 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan
veya hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalan ilgili if 6zel idareleri ve belediyeler eliyfe
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yapthr veya kamu kurum ve kuruluslari veya gergek ve 6zel hukuk tizel kisilerine yaptiniarak
uygulanir. Bu alanfarda Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapilabilecedi gibi, Toplu Konut
Idaresine de uygulama yaptirifabilir.” ilgili alanlarda uygulama yapmaya yetkili Kurtuslar
isaretlemis bulunmaktadir.

Sit niteligini haiz taginmazlarin restorasyon veya bakim ihtiyaclar ve ekonomiye
kazandinlmalar hususlarinda 2863 sayilt Kanun ve 5366 sayili Kanunlar, net ve emredici
ifadelerle, antlan taginmazlarda malik veya hak lehtarinin yetkilerini sinirlandirmaktadir. Baska
bir aniatimla, dava konusu Bakanlar Kurulu Kararlarina esas; (tasinmazlann zerindeki
yaptlarin her biri ayn ayn ve bir bitin olarak korunmak Uzere ve adaclar da amit agag ilan
edilerek “Saracoglu Mahallesinin oldugu gibi" korunmasina karar veritmis bulunulan) 1. derece
Kenisel Sit konusu taginmaziann, maliki bulunan Hazine adina Maliye Bakanhi§inin her Ui
tasarruf yetkisinin antlan yasalarla sinirlandiriimis ofdugu gériimektedir. SIT olarak Koruma
Altna alinan Hazine Taginmazlarimn sansinda emredici dizenlemeleri geredince 2863
Sayilt Kultlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun uygulanmasi gerekmektedir.
Belirtilen gerekgeyle de yukanda yer verilen yasal dizenlemeler karsisinda dava konusu
taginmazlarin 4706 sayh vyasa kapsaminda degeriendirilmesinin  mimkin  olmadig
goérilmektedir.

Agiklanan nedenlerle davanin durumu ve uyusmazhdin hukuki nitelijine gére, 2577
sayll idari Yargilama Usulll Kanunu'nun 27. maddesinde Ongdriien kosullarin gergeklestigi
anlasiidigindan, istemin kabullyle 17 Agustos 2017 tarih ve 30157 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanan 2017/10662 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin yiiriitmesinin durdurulmasina, bu
kararin tebiigini izleyen gtinden itibaren yedi (7) gln icinde idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz
edilebiteceginin taraflara duyurulmasina, 29/01/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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